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Cours « Proces et institutions juridictionnelles » (1)

Cours assez complet. La justice est la fonctiorrdgdle de I'Etat, c'est également son devoir.
Ce cours décrypte la maniére dont le systeme pidicfrancais est organisé. Dans un premier
temps, il est question de la trame de la sceneipid (les principes de fonctionnement, les
ordres, leurs rapports). Ensuite, on parle du teéhd la scene judiciaire (les institutions, leurs
ressorts, les degrés ; partie traitant de l'ordregen aussi). Pour finir, les acteurs du
systeme sont définis, et leur réle analys@r le cours

* Introduction(ci-dessous)
--| I — La justice comme fonction essentielle kst (ci-dessous)

--| L — Les institutions judiciaires dans leur contekistorique
--| Il — Le contexte actuel des institutions judicésr

* PREMIERE PARTIE : LA TRAME DE LA SCENE JUDICIAIRE

» Chapitre 1 : Les principes d’organisation du &yt judiciaire francais et les rapports entre
les juridictions

--| Section | : L'organisation et les rapports entsgjleidictions au sein des ordres
administratifs et judiciaires
--| Section Il : La hiérarchie et la répartition desnp@tences au sein de chaque ordre

* Chapitre 2 : Les principes communs de fonctioner@ndes institutions judiciaires francaises

--| Section | : Les principes de fonctionnement d'umise public
--| Section Il : Les principes de fonctionnement pre@ex institutions judiciaires

* DEUXIEME PARTIE : LE THEATRE DE LA SCENE JUDICIAIRE

» Chapitre 1 : La justice civile et pénale et lau€de Cassation

--| Section | : La justice pénale
--| Section Il : La cour de cassation

 Chapitre 2 : La justice administrative et le Cohd#itat

* Chapitre 3 : Le conseil constitutionnel, organeréoe de la justice constitutionnelle

* Chapitre 4 : Les juridictions européennes, garamgdsffectivité du droit européen

* Chapitre 5 : Les juridictions internationales

e Chapitre 6 : Les juges

» Chapitre 7 : Le statut des autres acteurs de lseqodiciaire




Le monopole de la justice est étroitement lié amopole de la force, monopole appartenant,
pour Thomas Hobbes et les théoriciens du contedls@ I'Etat. Nul ne peut se faire justice
lui-méme, c’est pour cela qu’elle revient a I'Etaémergence de I'Etat sous I’Ancien
Régime s’est traduite par le fait que la justicgate, étatique, s’est affirmée par rapport a la
justice seigneuriale et la justice ecclésiastiqieda n'exclut pas aujourd’hui que certains
litiges soient traités par des particuliers.

I - La justice comme fonction essentielle de I’Etat

|l faut que I'Etat organise une maniére de géretit@es, trancher les prétentions respectives
des parties quand elles estiment que leurs dmoitété bafoués. La fonction de juger est
assurée par un service public, car la justicesssdtisfaire un intérét général. Il est donc
nécessaire qu’une personne impartiale, qui tira dig ses pouvoirs, vienne se prononcer sur
les prétentions respectives des parties : |a jigtisd Cela renvoie a I'imperium, le fait que
I'Etat puisse imposer le respect d’'une décisianddcision est assortie d’une décision
exécutoire. L’article 4 du code civil sanctionnguge qui se soustrairait a son devoir de juger
. interdiction du déni de justice. « Le juge gdusera de juger, sous prétexte du silence, de
I'obscurité ou de l'insuffisance de la loi, poudtee poursuivi comme coupable de déni de

justice. »

A — La notion d’institution judiciaire.

Les institutions judiciaires ont pour caractériségle prendre des actes juridictionnels. Ce
sont des jugements ou des décisions, des arr@ts,des sentences. Ce qui en fait la
caractéristigue est qu’elles sont assorties dédiaga de la chose jugée : une fois le litige
tranché, cette décision s'impose de maniére difinéux parties, une fois toutes voies de
recours épuisées. Elles sont exécutoires, on pearabtenir I'exécution, par la force si
nécessaire. Par cette décision juridictionneliede tranche un litige, terme non synonyme de
« différend. » Un litige est 'opposition de préiiens en vertu d’'une regle de droit. Le juge
tranche ces litiges, ce qui va permettre une certedhérence du droit national dans la
mesure ou la loi est la méme pour tous.

L’institution juridictionnelle peut renvoyer a I'eemble des juridictions : cours et tribunaux.
On distingue alors trois types de justice, corrasipnt a trois types de litige pouvant survenir
dans un Etat :

- Justice civile : tranche un litige entre deuxtisatiers. Elle renvoie les particuliers devant
des tribunaux civils comme le Tl, le TGI, et au soet la cour de cassation. - Justice
administrative : justice qui tranche les litigesre’Etat (I'Etat central, les administrations
locales etc.) et les particuliers. Elle est misearvre par les tribunaux administratifs qui ont
a leur téte le Conseil d’Etat.

- Justice pénale : entre I'Etat et un particulREprime les infractions pénales qui ont pu étre
commises sur le territoire de I'Etat par I'applioatd’une sanction. Il y a les tribunaux de
police pour les infractions les moins importantes tribunaux correctionnels, la cour d’assise
et enfin la cour de cassation en sa chambre crilmine

On doit classer ces trois justices en deux orduesardre administratif et un ordre judiciaire
(justice civile et pénale, avec a leur téte la aricassation.) Ces deux grands ordres sont




nettement séparés afin de mieux respecter la sé&pades pouvoirs dans la mesure ou I'on
veut éviter que le juge judiciaire se prononcelassiactes de I'administration. Le tribunal des
conflits est destiné a trancher les litiges de oétences entre le juge judiciaire et le juge
administratif.

[l faut aussi évogquer les autorités administratinegpendantes.

L’institution juridictionnelle renvoie aussi auxreatéristigues communes, des principes
communs a ces différents types de juridiction. Cefevoie aussi a tous les acteurs de la
justice, qui contribuent a I'élaboration du jugernen

Nos institutions judiciaires vont étre régies pas textes propres. Les institutions judiciaires
sont régies par le Code de I'Organisation Judieie@OJ) et le Nouveau Code de Procédure
Civile (NCPC.) On peut aussi trouver le code du gmrce ou le code du travail (notamment
au niveau des prud’hommes.) Les principes qui gmevd |la justice civile ont souvent émané
au départ de la jurisprudence. Depuis 2000 ex@tate source écrite du droit administratif
un code de la justice administrative en matiereiagnative. En matiere pénale, on utilise le
code de procédure pénale. Il faut aussi ajoutesaodes nationaux certains textes
internationaux comme la Cour Européenne des DdeittHomme (CEDH.)

Des principes ne sont pas codifiés, comme ceuxredgnent du statut des magistrats de
I'ordre administratif, dont le statut est réqgi p@e ordonnance.

La justice étatique que 'on vient de décrire edlecqui tranche les litiges en droit, mais il y a
d’autres maniéeres de trancher les litiges en Fraleemodes alternatifs de reglement des

litiges.

B — La conception libérale du monopole de la justeeétatique.

Dans une optique libérale, I'Etat admet que cestéifiges puissent étre tranchés par les
particuliers eux-mémes. Modes Alternatifs de Regleindes Litiges : MARL.

1) Les modes alternatifs de réglement des litiges.

Le juge tranche normalement les litiges en dro#tisnee mode de réglement n’est pas
obligatoire. Cela renvoie donc a la conciliatioma anédiation et a I'arbitrage. La phase de
conciliation, dans la période révolutionnaire, &bhiligatoire avant tout passage devant la
justice. Mais cela est vide apparu idéaliste etncedes alternatifs de reglement des litiges ne
sont donc plus obligatoires, sauf principalementnatiere de prud’hommes. Ces derniéres
années, devant I'engorgement des tribunaux, lslegur est venu favoriser ces MARL.

On a concilié la médiation et la conciliation d’upext, et 'arbitrage d’autre part. La
médiation et la conciliation sont des modes nowictionnels de reglement des litiges, au
contraire de l'arbitrage.

a) La médiation et la conciliation comme modes juoidictionnels de réglement des litiges.

Ce sont des techniques de rapprochement des peimse des parties qui aboutissent a un
acte qui sera une convention ou une renonciatiais nmétant pas des actes juridictionnels.
On a voulu avoir recours a ces modes non juridiciibs de reglement des litiges car parfois
le différend n’est pas d’ordre juridigue et peutvayer a des questions matérielles. Si I'on
prend I'hypothése d’'une gréve, conflit et non Btign ne demande pas I'application du droit
en vigueur auquel on préfére une discussion a #blmi De méme, guand deux personnes ne




lisent pas la regle de droit de la méme maniepguk parfois sembler plus opportun de tenter
un rapprochement des points de vue. De plus, pas$bis préférable de résoudre un litige
autrement qu’en droit. On peut aussi observer guastice se contractualise de plus en plus :
de plus en plus de tentative pour parvenir a desisos d’accord entre les parties. Jean
Carbonnier (juriste francais du 20éme siecle) déabmette fascination pour les MARL.

En 2001, les maisons de la justice et du droigtdinstituées dans le ressort des TGI, afin
que les justiciables profanes puissent avoir dasaiesances plus étendues de leurs droits
pour permettre une solution a I'amiable.

Modes non juridictionnels de conciliation : le juegt parfois associé a ces modes alternatifs.
lls peuvent prendre une forme judiciaire ou extlajiaire.

Les formes de conciliation judiciaire :

Tout juge peut tenter d’opérer un rapprochemenpdeses (article 12 du NCPC.) S'il

réussit, il constatera que le litige n’existe pfipar conséquent ne se prononcera pas par voie
de jugement. Dans les institutions comme le Tlirdésinaux de proximité ou les

prud’hommes, il y a un préalable de formation decd@tion avant d’entrer en phase de
jugement. Le juge peut aussi nommer un conciligtadiciaire (depuis 1978), qui est un tiers
désigné par des juges et qui aidera les partiapgracher leurs points de vue afin de trancher
le conflit a 'amiable.

On peut aussi ceuvrer par voie de médiation et deil@iion en dehors de toute saisie de juge
et sans faire appel au conciliateur judiciaireurparriver a ce que chacune d’elles renonce a
aller devant les tribunaux. Ce mode non juridiatielinde la conciliation et de la médiation
connait des exemples dans les trois types degustic

En justice civile, le l1égislateur a voulu les pramoir par deux réformes : une loi du 18
décembre 1998 qui a étendu les mécanismes d’aidajjue aux situations de conciliation
(assistées de leurs avocats, les parties peuveotadir plus d’aide juridique), et une
nouveauté avec une procédure qui permet de dorlaeroaciliation force exécutoire. La
conciliation est particulierement utilisée dansdesurances, en droit prive.

En droit administratif, la conciliation parait msigvidente (un fort et un faible), mais il a
toujours existé des formes de MARL dans la mesuoo demande souvent au particulier
d'utiliser le recours hiérarchique, gracieux : etcurne vers I'auteur de la décision (recours
gracieux) ou vers le supérieur en tentant d’obtéeisa part le retrait de sa décision en
montant qu’elle est illégale ou inopportune. Cetst@s décisions d’'opportunité qui vont
parfois conduire 'auteur de la décision a la egtite litige n’est donc pas tranché en droit. On
constate aussi que les MARL sont utilisées a tealefigure du médiateur de la République,
membre des Autorités Administratives Indépendafféd), institutions créées en 1973 en
s’inspirant d’'un modeéle suédois (Ombudsman) quigertermédiaire entre I'administration

et les particuliers mais n’étant pas I'émanatios tunaux (il est indépendant.) Ce
meédiateur est donc indépendant de tout tribuneh giroposer des solutions pour faire face au
litige constaté, soit en droit, soit en équitéesidsultat de I'application de la décision
administrative peut amener des effets choquantslr&hpénal aussi, ces MARL ont une
certaine place. Il existe des procédures de transgeenale qui permettent a des particuliers
de « négocier » leur peine avec I'administratioreemant dans une phase de négociation
amiable, dont la marge est tout de méme réduitdrdttion ayant été commise.

b) Les modes juridictionnels de réglement desdgig




L'arbitrage permet de faire appel a un juge notiggia choisi par les parties dans une
convention. C’est un mode juridictionnel car laidém est imposée par un juge non étatique,
tiers impartial, qui tranche en droit ou en équi décision gu'il rend, la sentence arbitrale,
est assortie de I'autorité de la chose jugée.glara donc faire I'objet de voie de recours si
les parties ont pensé a cette éventualité. Cetragei est une dérogation seulement partielle
de I'emprise de I'Etat sur la justice. Il va éteserché par les parties car il présente certains
avantages :

- On n'a pas a assumer la lenteur des tribunaux.

- Permet une certaine discrétion de la décisianpézhe la publicité de la décision, par
exemple dans le cas d’un litige entre une entrem@isin particulier.

Les parties, dans le contrat par lequel elles smstient a I'arbitrage, acceptent par avance la
solution apportée par le juge chargé de I'arbitrageision assortie de 'autorité de la chose
jugée. Les parties décident de régler cela avdiiige par une clause compromissoire dans
laguelle elles énoncent que tels types de litigesrd réglés par I'arbitrage.

Dérogation partielle au monopole de I'Etat sumstice.

C’est une dérogation au monopole de la justice Banmgesure ou la qualité de juge est
attribuée a une personne privée n'ayant pas letstatjuge, de magistrat. C’'est un juge privé
choisi par les parties. De plus, en se soumetthattiatrage, les parties renoncent aux
principes qui régissent le proces, qui sont audargaranties pour les justiciables. Les
garanties procédurales régissant I'arbitrage slmstgouples que celles régissant la justice
étatique. Enfin, I'arbitre peut trancher le litige droit, mais les parties peuvent lui demander
de statuer en amiable compositeur, c'est-a-distataer en équité. Notons par ailleurs qu'il
n’existe pas de jurisprudence arbitrale.

Cette dérogation n’est que partielle dans la mesurel’abord, si I'on s’en rapporte aux
textes, c’est la loi qui permet de recourir damsaies cas a |'arbitrage. La loi définit le
domaine de la clause compromissoire. Ce domaindééisi selon les époques de maniéere
plus ou moins favorable. Il est actuellement dédemi I'article 2061 du code civil, modifié en
2001 : « Sous réserve des dispositions législapaesculieres, la clause compromissoire est
valable dans les contrats conclus a raison d'utidtégrofessionnelle. »

La sentence arbitrale revét l'autorité de la cogée, mais pas force exécutoire. Pour une
sentence arbitrale, soit elle est appliguée spéntant, soit les parties sont réticentes et il faut
demander a un juge étatique de donner force exéedtda sentence en vertu de la procédure
d’exequatur. Seul le juge le peut car il dispose de I'imperium et de la jurisdictio.

Il s’aqgit d’un « Ordre d'exécution, donné par Kaueé judiciaire, d'une sentence rendue par
une justice privée, exemple : exequatur des seesembitrales. »

La réqulation des litiges est parfois concue augr@nguand ils sont tranchés par les AAI.

2) La fonction de régulation des autorités admiaistes indépendantes.

Elles ont émergé dans les années 1970 en marg#rdeonganisation juridictionnelle divisée
en deux ordres, & un moment ou I'Etat voulait sEdér en partie de 'économie. L’'Etat a
donc souhaité déréglementer certains secteurgcEnomie en confiant leur réglementation a
des Autorités Administratives Indépendantes. Ce$ $8Aveulent a la fois indépendantes de
I'administration, ainsi que de I'ordre judiciairede ses institutions. Indépendance relative
guand on sait que les recours face a leurs désis®iffiont le plus souvent devant les cours
d’appel ou les cours administratives d’appel. [egiste environ 35 en France aujourd’hui,




qui interviennent principalement dans le domairelieertés fondamentales et dans le
domaine de la régulation économique.

On peut ainsi citer en matiére de régulation écaogoenle Conseil de la Concurrence (fixe les
regles en matiére de concurrence), I'Autorité desdidés Financiers (contrdle notamment
toutes les sociétés cotées), et I'Autorité de Ramn des Télécommunications.

En ce qui concerne les libertés fondamentalesgohgter la Commission d’Acces aux
Documents Administratifs (CADA) ou la Commissiontiaale de I'Informatique et des
Libertés.

On observe que les AAl ont tendance a proliférécégRment s’est créée la Haute Autorité
de Lutte contres les Discriminations et pour I'Egalpar exemple. Elles nient bien souvent le
principe de la séparation des pouvoirs, en vertieuleindépendance présumée. Elles ont bien
souvent un pouvoir d’édiction des normes (pour l€de secteur dans lequel elles
interviennent), de contréler leur bonne applicagbe prendre des sanctions en cas de non-
respect de ces normes. On peut ainsi citer le Aates& Concurrence qui prend
réqulierement des décisions afin de briser le mspa&ct d’une regle qu'il a édicté. Elles
fonctionnent de maniere collégiale. Le Conseil Gitutsonnel a nié qu'’il s’agisse de
véritables juridictions. En réalité, cela est ptosnplexe, et certains les qualifient de quasi-
juridictions. Elles se voient appliqguer certainsmpipes procéduraux, notamment inspirés de
la CEDH : motivation de la décision par exemplartitle 6-1 de la CEDH a vocation a
s’appliguer dans le droit interne. En matiére pénegtte convention exige que les litiges
soient tranchés par un juge impartial en respetggmincipe de publicité nhotamment.

La Cour Européenne des Droits de 'Homme a étdéesaim de savoir si I'on pouvait confier
une affaire & une AAI. Elle a répondu par I'affitiva en disant que I'Etat pouvait remettre le
soin a des AAl de trancher certains conflits, adition qu’il existe devant leurs décisions un
recours devant la justice étatique ; ce qui exaatE€rance. Cela explique pourquoi I'Etat a
confié a ces AAI des pouvoirs quasi-juridictionnels

II - Les institutions judiciaires dans leur contexte historique

A — Les dysfonctionnements des juridictions de I'’Acien Régime.

Cette période a été marquée par une multituderakgtons : royales, ecclésiastiques,
seigneuriales etc. Cela ne donnait pas entiergfaetion aux justiciables en raison de
I'existence d’'une foultitude de recours, ce quiibpaur effet de ralentir considérablement la
durée des proces. Parmi ces juridictions, on sigicala place importante des droits des
parlements qui s’étaient autorisé a prendre déssagle reglement. Les seules institutions
subsistant actuellement sont les tribunaux congslaancétres de nos tribunaux de
commerce.

B — La Révolution, le Consulat, TEmpire : les nouelles bases des institutions judiciaires
francaises.

On peut dire que les institutions judiciaires fraises sont plus directement les héritieres des
lois des 16 et 24 aolt 1790. Premier principe fteuta principe de la séparation des
pouvoirs. Deuxiéme principe : égalité des citoygengant la justice, réaction contre ces
formes de justice différentes selon les qualitéspdeties. Troisieme principe : principe de la
gratuité, on a mis fin au « commerce des épicéssjges étaient rémunérés par les épices.)



Quatrieme principe : double degré de juridictidbela a été fait en raison de I'existence
d’'une multitude de voies de recours sous 'AnciégiRe.

On peut constater que parmi ces principes, certaihdisparu rapidement, comme par
exemple le principe de I'élection des juges.

Au-dela de ces lois, on signalera que le tribueaCdssation, ancétre de notre cour, a été
instauré par des lois du 27 novembre 1790. SoGstesulat fut créé le Conseil d’Etat, et en
1790 des conseils de préfectures, futurs tribumamtinistratifs. Sous I'Empire ont été
instaurés des conseils de prud’hommes. De I'anB8&@ date aussi une charte de
I'organisation judiciaire (loi sur I'organisatiored’ordre judiciaire et 'administration de la
justice), ancétre de notre code de procédure ciie a peu s’est donc mis en place un
systeme qui a fonctionné correctement, car jamaifi@ de maniere fondamentale avant
1958.

C — La Constitution de la Véme Républigue et les dionnances et décrets de 1958 ou la
rénovation des institutions.

On adopte des refontes d’envergure du systéemeigirgica la fois sur le fonctionnement des
juridictions, ainsi que sur le statut d’'un certaombre de professions judiciaires. Le code de
procédure pénale a de plus été profondément refondu

1) La Constitution du 4 octobre 1958.

Elle a consacré certaines de ses dispositionsnatikuitions judiciaires, avec un titre 8
(articles 64 a 66), consacré a l'autorité judiga®n parle d’autorité car cette autorité releve
en vérité de I'Etat, un et indivisible, et elle st@as consacrée comme un véritable pouvoir, le
pouvoir procédant de I'élection. Le juge n’est ¢meouche de la loi, il n’est la que pour faire
appliquer la loi. Derriére ce vocabulaire on ret®une certaine défiance vis-a-vis du
gouvernement des juges (Lambert), crainte remo@téAncien Régime et a la prise
d’'importance des parlements.

En dehors de ce titre 8, on va s'intéresser auslest34 et 37 a propos de la répartition de
compétences entre le Parlement et I'exécutif.

Aux termes de l'article 34, il est prévu que reléwepouvoir |égislatif la création de
nouveaux ordres de juridiction. Ce terme de créaiété interprété largement par le Conseil
Constitutionnel, qui considére que chaque foisau ¢rée un nouveau juge (Juge aux
Affaires Familiales par exemple) il faut une loe Heuxiéme domaine de compétence de la
loi : c’est a elle de fixer le statut des magistr&infin, la loi fixe les principes fondamentaux
du proceés. |l faudrait apporter une nuance etrdisgr selon les procédures. Comme la
procédure pénale porte atteinte aux libertés iddefies, toute modification doit procéder de
la loi. En revanche, la plupart du temps en matiererocédure civile, il peut y avoir des
modifications réglementaires. Cela peut étre ardlije dans la mesure ou la procédure
permet de mieux garantir les libertés. Certeslibegés sont plus généralement en jeu en
matiere pénale, mais elles sont aussi en jeu eemmaivile. On observe que le fait que les
procédures civile et administrative proviennenpduvoir réglementaire, permet de la faire
évoluer de maniére plus rapide. La loi permet xlerfies limites de compétence entre I'ordre
administratif et I'ordre judiciaire. Le domaine téaentaire est donc assez large.

2) Les ordonnances du 22 décembre 1958 et lestd&ommplémentaires.




Ont été adoptés un certain nombre de textes motif@ganisation judiciaire. Notamment,
ce sont ces textes qui donnent aux institutionsdénomination actuelle, fixe la carte
judiciaire actuelle (en voie de réforme.) C'esteetrte qui fixe le domaine de compétence
de ressort des tribunaux. C’est aussi en 1958 ca'donné leur rdle actuel aux cours d’appel.
[l a été ainsi prévu qu’elles aient une compéter@eerale et que remonte vers ces cours
I'ensemble des contentieux issus des juridictigrEsmlisées de premiére instance. La cour
d’appel unifie donc le contentieux. On s’est aas$siché a fixer le statut du personnel
judiciaire, en s’intéressant principalement aux istaats (modifié par la suite, notamment le
5 mars 2007.) C’est aussi de cette époque qudalatéation de 'Ecole Nationale de la
Magistrature (a I'époque, le CNEJ.) Les autreslaisés de justice ont vu leur statut réformé
ultérieurement dans les années 1960/70.

3) L'instauration du Nouveau Code de Procédurel€im 1976.

Euvre doctrinale (notamment Cornu.) Au début dBIEEC figure un certain nombre de
principes directeurs, tellement importants, guigide administratif s’est inspiré de ces
principes avant gue soit établie une réelle proe@ddministrative codifiée.

III - Le contexte actuel des institutions judiciaires

Suite a I'impact des nouvelles technologies dasy$eme judiciaire : adoption de I'acte
authentigue électronique devant notaire par exengj@ia peut apporter des avantages : délais
et distances raccourcis. Il faut cependant noterlgsi procédures qui existent apportent aussi
certaines garanties aux justiciables. Il faut doibégrer ces technologies si la preuve de leur
efficacité est apportée.

A — La réforme permanente des institutions judiciaies.

Défi de 'encombrement des tribunaux : implique destraintes de gestion. Cet
encombrement constitue un véritable casse-tételelemndes en justice augmentent (plus de
deux fois plus ces vingt derniéres années), tangide nombre des magistrats n’augmente
pas dans les mémes proportions. Les délais dertraitt doivent étre raisonnables : article 6-
1 de la CEDH qui impose des délais raisonnableast(@du proces équitable.) Cela appelle une
réflexion du législateur et de I'exécutif pour eguaier le flux croissant des affaires judiciaires.
On a donc choisi de supprimer un nombre importarttidunaux dans le cadre de la réforme
de la carte judiciaire (idée du Garde des Sceaux Dati.)

L’affaire d’Outreau a, elle aussi, mis en lumieegtains disfonctionnements de la justice
pénale :

réflexion sur le réle du juge d’instruction, et onté de réforme de I'instruction. Le secret de
l'instruction a été aussi remis en cause, dansslsune ou la presse et les parties elles-mémes
auraient pu tenter d’éviter la catastrophe que #oue.

Deux lois du 5 mars 2007 :
- Réforme de la procédure pénale.
- Réforme du statut des juges et de la responsatiéds magistrats.

Les réformes se multiplient. Adoption du Code @ djanisation Judiciaire (COJ), modifié
par une ordonnance de 2006. On a alors parfoisttéggue I'on n’en ait pas profité pour



l'intégrer au code de procédure civile. On retroune certaine défiance vis-a-vis de la
justice, notamment pénale. On a pu cependant denstxtains progres. La justice a toujours
inspiré des craintes. Elle est représentée pafeimme aux yeux bandés ou par un glaive...
cela traduit cette image négative issue de I'incam collectif.

L’'embleme de la justice : la déesse grecque « de la justice, de la loi et de I’'équité » : Thémis.

On observe que les élites se dirigent généralewsatdes fonctions judiciaires. C’est
srement dd au fait que la justice se montre de gruplus indépendante (traduction
d’hommes de pouvoirs, etc.)

Le contexte de nos institutions s’est européanisé.

B — La justice dans son environnement européen ifluence croissante de 'article 6-1
de la CEDH.
1) L'influence communautaire.

Les traités communautaires sont d’application déren France. Force est cependant de
reconnaitre qu’en matiére d’institutions judiciaité&Jnion Européenne et la CJCE laissent
libre court au principe de la subsidiarité : ungaiae autonomie, ce sont les Etats qui fixent
librement les compétences entre leurs juridicti@esméme, ils réglementent leur procédure
comme ils 'entendent.

Cette influence minime sur les institutions judi@a vient du fait gue pendant longtemps
I'UE est restée une union essentiellement économigété adoptée, le 7 décembre 2000,
une charte des droits fondamentaux de 'Union Eégope qui S’inspire beaucoup de I'article
6-1 de la CEDH et qui vise & imposer certains goaix Etats membres. Cette charte avait
été incluse dans le projet de traité refusé paraace, mais le projet simplifi€ actuel cherche
a lui donner une valeur contraignante. Pour I'heler€E en refuse I'application obligatoire
et se place plus volontiers sous I'empire de E&tb-1 qui a valeur contraignante.

2) Influence de la CEDH.

Le contexte européen est aussi celui du ConséiEdmope : 47 membres. Ce conseil s’est
doté de la CEDH, mise en application par la Couopé&enne des Droits de 'Homme. Nous
observons une influence prépondérante de cette CfIDHos institutions judiciaires car
NOUS Sommes amenés a revoir certains de nos @&paur les faire concorder avec les




principes de la CEDH.

- Influence car la CEDH pose un certain nombredaldraintes en matiere d’organisation des
institutions judiciaires. Garanties en matiére d#extion de l'individu.

- Contraintes éclaircies par la jurisprudence deH®H, qui vient préciser ce gu'il faut
entendre par le droit au proces équitable tel quiéa a I'article 6-1 : droit d’acces a un
tribunal, recours, garanties de publicité etc.

En outre, on peut observer que depuis 1981, l¢isipldes eux-mémes peuvent saisir la
CEDH s'ils estiment que les garanties du proce#atnje n'ont pas été respectées. |l faut
bien sOr avoir déja épuisé tous les recours natkrizes tribunaux francais font directement
application des décisions de la CEDH.

L’approche de la CEDH se veut résolument concrétéhésite pas a étudier chague Etat
pour voir s'il répond aux canons de I'article 6€.ld convention européenne des droits de
I’'Homme. Contraintes issues de la CEDH :

- Principes d’organisation juridictionnelle. Aurétde I'article 6-1 de la CEDH, la
jurisprudence de la CEDH a dégagé le principe du du juge, droit au recours devant un
tribunal impartial.

Affirmé dans I'arrét Golder, du 21 février 1975, @dprime que ce droit au juge n’est certes
pas affirmé en tant que tel dans l'article 6-1,smai’il découle nécessairement de tout Etat de
droit car c’est la seule maniere de faire respdetdroit issu de la CEDH. Ce droit d’acces
doit étre effectif, il faut alors mettre en plaasagystemes d’aide juridictionnelle. Ce droit au
juge est affirmé aussi par I'article 5 de la corti@meuropéenne de sauvegarde des droits de
I’'Homme et des libertés fondamentales. |l fautabéfinir ce que c’est qu’un juge, et ce
gu’est un tribunal. L'article 6-1 insiste alors $&iprincipe d’'impartialité, qui se définit

d’apreés la jurisprudence, comme le fait que le jdgee avoir un regard neuf sur 'affaire et
gue les parties ne puissent avoir de doute quéimgartialité du juge.

La Cour Européenne des Droits de 'Homme pose typiss d’exigences :

- En matiére pénale, il faut séparer les fonctdesaquéte, de poursuite et de jugement.

- La Cour EDH regarde avec beaucoup de suspicitaitlqu’on admette quelquefois I'auto
saisie des tribunaux. Ces pratigues ont été conéeswar la Cour EDH. Cela a amené a
revoir le droit des affaires économiques. Ainsipligistere public aura le droit de saisir le
tribunal. Cela garantit mieux I'impartialité duktinal.

- Lorsgu’il y a concentration de pouvoirs dansresns d’'une seule juridiction (conseil +
décision.) Quand le CE ou quand la Cour de Casgsatibpris parti sur I'interprétation d’'un
texte ce n’est pas un pré-jugement.

La CEDH ne se limite pas a cela, elle précise utaicenombre de fonctionnement des
procédures. Pour gu'il soit efficace, I'acces agejdloit permettre aux justiciables de faire
entendre ses prétentions.

- Principe du respect des droits de |la défense Eédalité des armes.

- Délai de traitement raisonnable. Cette gararsi@fective dans la mesure ou dans un
certain nombre d’affaires, les Etats membres @etfaention européenne se sont fait
condamner quand la procédure était trop longuearmNotent en France dans I'affaire du sang
contaminé, quand les parties avaient parfois ug&apesant sur leur vie a cause de cette
contamination, et la nécessité d’'un jugement rapiaiepréciait particulierement.

On prend en compte aussi le comportement des paldies la durée de I'affaire, guand une
partie s’est livrée a une manceuvre dilatoire : aafion de moyens de procédure sans intéréts,




etc.
Les garanties du droit au proces équitable doi&ertcombinées les unes avec les autres.

Premiere partie : La trame de la scéne judiciaire

La justice apparait comme un théatre immense odm@d@ses humains se jouent. Certaines
regles sont propres a la fonction juridictionnetle,pense ici a I'impartialité des juges, au
principe contradictoire.

Chapitre 1

Les principes d’organisation du systeme judicifiaacais et les rapports entre les
juridictions.

Les rapports entre le pouvoir judiciaire et lesyamts exécutif et |€gislatif sont placés sous le
sceau de I'indépendance. Cette indépendance esttigapar un statut particulier de la
magistrature.

A priori, les pouvoirs législatifs et judiciairesrd relativement différents, le législatif est en
amont et le juge est seulement la « bouche de tagdour citer Montesquieu. Le Iégislateur
edicte des normes de portée générale, le madisfrptique aux cas particuliers.

Cela implique l'interdiction des arréts de regletm@nticle 5 : Il est défendu aux juges de
prononcer par voie de disposition générale et négidaire sur les causes qui leur sont
soumises.) Les décisions de justice n'ont que diatdt relative de la chose jugée : autorité
entre les parties au proces. Le juge est sounaidad, Imais les dispositions de I'article 4 du
code civil aménent a nuancer ce propos car lenegeeut se cacher derriére I'obscurité de la
loi. Il serait sous le coup du déni de justicei¢datd : Le juge qui refusera de juger, sous
prétexte du silence, de I'obscurité ou de l'insafice de la loi, pourra étre poursuivi comme
coupable de déni de justice), qui reléve du péhalune certaine marge de liberté, si
I'interprétation que les juges donnent de la loptadt pas au |égislateur, il lui appartient de
compléter les dispositions de la loi antérieure.

Il arrive que le Iégislateur prenne des lois réttives pour briser une jurisprudence le
dérangeant. Il est arrivé qu'’il se fasse alors wenpar la CEDH pour violation de son article
6-1. Cf. loi anti-Perruche. A I'inverse, il peutiaer que la jurisprudence prenne certaines
initiatives afin d’inciter le 1égislateur a réformeertains domaines.

L’indépendance du judiciaire et de I'exécutif seaave dans le fait que le juge judiciaire ne
peut étre sollicité pour connaitre de la |égaliténchcte de I'administration. Cela permet
d’éviter que les autorités interférent avec I'adistiiation. Cette indépendance va se traduire
par les modalités de recrutement des juges. Les jugliciaires sont recrutés par concours
(ENM), au mérite. On observe que les procéduresadeement des magistrats sont
étroitement contrblées par le Conseil Supériedadéagistrature, ce qui évite que I'exécutif
n’interfére dans ce domaine. Les magistrats diwegiiggnchent les litiges) sont inamovibles,
ce qui leur donne une certaine indépendance :Uegioexécutif ne peut décider de déplacer
un magistrat afin de le faire taire. Ce sont does fdnctionnaires avec un régime propre qui
assure leur indépendance vis-a-vis des autres psuvo



Section I : I'organisation et les rapports entre les juridictions au sein des
ordres administratifs et judiciaires

I - La dualité des ordres de juridiction.

A — Fondements et valeurs du principe de dualité deordres de juridiction.

Les lois des 16 et 24 aolt 1790 précisent quenledibns judiciaires sont séparées des
fonctions administratives. Les juges ne pourramikier le fonctionnement de
I'administration sous peine de forfaiture, ni méemeciter des membres devant eux.

Décret du 16 Fructidor An Il : il est de nouveaterdit cela.

Montesquieu et Locke précisent le principe de sépar des pouvoirs : « L’homme qui a du
pouvoir est porté a en abuser, il en va jusqu'qu trouve des limites. Il faut, par la
disposition des choses, que le pouvoir arréte ly@o. » Cette idée de séparation des ordres
découle en France de l'interprétation du principeséparation des pouvoirs. Cette
interprétation n'a pas nécessairement été la méme diautres pays.

L'explication est donc en réalité en partie higiag. On est amené a remonter a I’Ancien
Régime : le roi avait été amené a poser la reglénderdiction des parlements (judiciaires)

de connaitre des actes de I'administration carvait aonstaté une influence des parlements
sur I'exécutif. Cette interdiction a été interpgh deux temps. Cela se traduisait au 19éme
siecle par le fait gue guand un particulier cotie$d validité d’'un acte administratif, il fallait
gu'il se tourne vers I'administration, qui pratigiuglors a une sorte de « justice retenue », elle
constatait souverainement qu’un acte était Iégalamu En 1872 cela évolue, on transforme
alors les fonctions du CE, qui devient alors un@aéle juridiction qui exerce une justice
déléguée a qui l'on soumet la question de la l&gdks actes de I'administration. Cela mis fin
a la théorie du ministre-juge : le ministre quigdgi méme de la |égalité de ses actes.

La regle de séparation en deux ordres est critipaéeertaines personnes qui estiment qu'il
s'aqgit d’'un privilege de I'administration, qui égtseule a s’étre dotée de son propre juge.
L'existence d’un tel juge est tout de méme plugqmivice de l'intérét des administrés et
refléte mieux ce qu’est un Etat de droit. Cela poue néanmoins des conflits de
compétence, des ralentissements dans la bonneeédgdh justice. Néanmoins, elle a été
consacrée par une décision du Code Civil du 23¢ar®87 et une autre du 28 juillet 1989.
Le CC avait été amené a préciser que ce princgieust Principe Fondamental Reconnu par
les Lois de la République (PFRLR.)

Dans certains cas, il est difficile de déterminegdel ordre reléve un litige.

B — Le role propre du tribunal des conflits et degjuestions préjudicielles.

Premiere difficulté : conflit de juridiction.

Création du tribunal des conflits. Il a été ingtien 1849 et affirmé par la loi de 1872 déja
citée. Il siege au Palais Royal dans les mémesilogae le CE. On I'a placé en dehors de la
hiérarchie des deux ordres. Cela se traduit dansre@osition : 9 membres dont 3 conseillers
d’Etat, 3 conseillers de la Cour de Cassation, thbres désignés par les 6 membres précités,
et le ministre de la justice se trouve a sa téte.




Photo de la place du Palais Royal, ici I’entrée du Conseil d’Etat.

Il se peut que la difficulté se pose en de telsésr: un litige releve de la compétence
judiciaire, mais a I'occasion de ce litige, |la manse poursuivie conteste I'acte administratif
portant sur le port de la ceinture de sécurité...didsrités judiciaires vont alors surseoir a
statuer et poser une guestion préjudicielle afipalévoir déterminer si ledit acte contesté est
Iégal ou non. On saisit alors le juge administradifir déterminer la Iégalité ou non de I'acte.

Question préjudicielle : « La question préjudi@edist celle qui oblige le tribunal a surseoir a
statuer jusqu'a ce qu'elle ait été soumise aidigtion compétente qui rendra a son sujet un
acte de juridiction. On distingue les questiongytli€ielles générales qui relevent de la
compétence d'un autre ordre de juridiction (quesiidministrative, question pénale) et les
guestions préjudicielles spéciales dont la solutiépend d'une autre juridiction appartenant
au méme ordre. »

Cette dualité peut étre contestable : cela abpatfbis a des contrariétés de jurisprudence
entre le CE et la Cour de Cassation, alors que&muBlique est Une et ne connait qu’'une
seule justice.

De plus, se pose le probleme de classement denesriaridictions dans ces deux ordres :
Haute Cour de Justice de la République, Autoritésidvistratives Indépendantes, conseil
constitutionnel, etc.

Il va de surcroit déterminer les régles de répantiles compétences entre les juridictions.

Section II : la hiérarchie et la répartition des compétences au sein de chaque
ordre

Cette hiérarchie doit étre conciliée avec une oertautonomie.

Administratif : Tribunal d’Appel (TA), Cour Admintsative d’Appel (CAA), CE (Tribunal
des conflits.)

Judiciaire : Tribunal d’'Instance, T. de Grandeanse, Cour d’Assises, C. de Cassation
(Tribunal des conflits.)

Chagque juridiction, quel que soit son niveau, est/eraine pour trancher un litige, dans les
limites de sa compétence. Cela se refléte partlgda chaque décision est assortie de



I'autorité de la chose jugée, des recours étanérggament envisageables dans la mesure ou,
bien que revétant I'autorité de la chose jugédglasion ne soit pas nécessairement exacte.
Cette autonomie est nécessaire, liée a la fondguager. Cette hiérarchie n'a donc aucune
incidence sur la prise de décision, qui ne relawedg la libre appréciation du juge.

I - Le principe de double degré de juridiction

A — Le fondement historique de I'appel.

Historiquement, cela a été fait pour favoriserttattion des proceés dans la sphére royale : on
ramenait les litiges nés dans différentes juriditi vers la juridiction royale. Les choses
évoluent sous la Révolution francgaise du fait deulapression des multiples juridictions
existantes. L'existence d’'un appel va se débanralesson fondement politique, et cela va
devenir un moyen de garantir une bonne justicea Getmettra aussi de simplifier les

recours. Cela permettra de soumettre cette intetppg des faits ou du droit retenue par le
premier degré a une nouvelle juridiction qui pertnaede déterminer le bien fondé du
jugement.

On parle d’'un caractere dévolutif : toute I'affaiem fait et en droit, est réexaminée par un
nouveau juge.

B — Les limites du double degré de juridiction.
Ce principe est en voie de généralisation, magidte des exceptions.
1) La généralisation du principe.

En voie de généralisation : de ce point de vueymsre un rapprochement des juridictions
judiciaires et administratives. Ce principe estsads longue date dans I'ordre judiciaire,
tandis que dans I'ordre administratif les CAA ot iistaurées en 1987. Ce phénomeéne de
généralisation de I'appel se retrouve aussi audifordre judiciaire, notamment en matiere
pénale.

Exemple de la juridiction d’assises : tranche iégds sur les crimes. Le jury est composé de
citoyens, on considérait alors que les décisiorisrgndait étaient souveraines, non
susceptibles d’appel. Par une loi du 15 juin 20@0été mis en place un systéme d’appel
devant les cours d’assises. Cela a été mal pergildanesure ou les justiciables qui passent
devant une telle juridiction sont susceptiblesatections pénales. Cela s’est fait sous
l'influence du protocole additionnel n° 7 de la GEyui a exigé l'instauration d’un double
degré de juridiction en matiere pénale. Méme deleanjuridictions européennes comme la
CJCE et CEDH, ce phénomene tend a se généraliser.

2) La valeur du principe et ses limites.

L’appel est un principe général d’ordre public,amoment car la renonciation a I'appel ne

peut pas se faire avant que le litige soit né fgrsonne ne peut pas renoncer par avance a
cela par contrat). Ce principe est énoncé auxiesti®l, 556 et 557 du NCPC.

Pourtant, malgré son caractére général, on déradeipa ce principe pour faire prévaloir
d’autres considérations d’intérét géenéral. Il arue certains jugements ne relévent pas de la
possibilité d'un appel : rendu en premier et derressort. Le seul recours est alors la
formation d’'un pourvoi en cassation, dans le cas Bvidemment d’'un probleme en droit



(sauf dénaturation des faits présumés par les gg@semiere instance.)

En cas de litiges inférieurs a 4000 euros, on estioe I'appel n'est pas nécessaire par
exemple. D’autre fois cela sera justifié pour depératifs de rapidité, notamment en matiere
de faillite et de redressement judiciaire (hnommrati’'un administrateur de justice) : du coup
on exclut la possibilité d’appel.

Il faut néanmoins retenir que c’est la loi qui apgpaes dérogations. Ces textes sont d’ailleurs
d’interprétation stricte : s'ils se taisent, il sta la possibilité d’appel. Ce que confirme

l'article 543 du NCPC.

Le CC, de son coté, a rappelé que le double degpéridiction n’est pas un principe a valeur
constitutionnelle, le 1égislateur peut donc y dém@uand on regarde l'article 6-1 de la
CEDH, on constate qu'il est en retrait par rapportroit francais, ce principe n'y étant pas
considéré comme une garantie du proces équitable.

C — La distinction de I'appel et du pourvoi en cassgion.

La Cour de Cassation et la CE ne sont pas undméidegré de juridiction. Le but est de
préserver la cohérence du droit. L'appel permegtider en droit et en fait, tandis gu’ici on ne
peut que juger en droit (sauf exception de « déattun des faits. »)

N.B : Voir cours de méthodologie pour compléter.

Cas d’ouverture au pourvoi :

- Violation de la loi. Mauvaise application, integpation de la loi.

- Défaut de base |égale. Décision non fondée e dro

- Excés de pouvoir. Le juge outrepasse ses commsen

- Défaut de réponse a conclusion. Ne répond pasmaayen invoqué par les parties.
- Inobservation de certaines formes a peine dééwull

II - Les régles de compétence territoriale et d’attribution

Pluralité de juridictions, notamment au premierréedustice rendue de maniere
décentralisée, il y a donc différentes juridictians rendent la justice sur différentes parties
du territoire. Ces juridictions ont aussi une cotapée spéciale, d’attribution. On va les
appeler juridictions d’exception, par oppositiorx gwridictions de droit commun. Le tribunal
de commerce statuera par exemple sur les actesmtaerce, le tribunal des prud’hommes
tranchera les litiges relevant des contrats dairav

Se pose alors la question de la répartition degpétences entre ces juridictions. On distingue
la compétence territoriale qui détermine I'étendudor de chaque juridiction, mais aussi la
compétence matérielle, qui renvoie a I'objet digdittraité.

A — La compétence d’attribution ou le principe de pécialité.

Principe de spécialité : suppose de distingueulgdictions de droit commun et celles
d’exceptions. Les juridictions de droit commun reient a des juridictions types dans chaque
ordre : tribunal administratif en matiére admirasitre, TGl en matiere civile par exemple.
Ces juridictions constituent le juge naturel dags affaires, la loi n'a pas besoin de leur
attribuer cette compétence, dés lors que les tegte®mnnent pas compétence a une




juridiction spécialisée, ce sont ces juridictions agissent. On parle de compétence résiduelle
et générale.

Quand on parle de juridiction d’exception, ou splisée, ce sont des juridictions qui ne

seront compétentes que dans la mesure ou la loatibue une compétence : la compétence
d’attribution, définie le plus souvent en fonctida la qualité du litige (plus rarement sur la
qgualité des parties), et leur domaine de compétesiceéfini par la loi de maniére stricte.

Ces juridictions spécialisées ont été créées epnale la technicité de certains litiges, aux
spécificités de chaque matiere. On avance queestlan gage d'efficacité de la justice (faire
juger un litige commercial par des commercantqunaissent la matiere permet d’aller plus
vite et est plus efficace), c’est aussi une gagaihei bonne justice puisqu’elle prend en compte
les contingences propres a chaque matiere.

Cela est aussi source de complexité, cela peubgrmr des conflits de compétence :
compétence de principe du TGl ou compétence spédiatribunal de commerce par

exemple.

Notons que ces juridictions multiples ne se trotiggrau premier degré de juridiction, les
cours d’appel ont une compétence générale. Le glso'mlors réunifié, puis encore plus par le
passage devant la Cour de Cassation ou le Coris&itd

B — La compétence territoriale, conséquence de l@&dentralisation.

Chaque juridiction n’exerce son pouvoir de trandbsiitiges que sur son ressort territorial :
son for. Le juge ne peut statuer au-dela. Le resssrtribunaux a longtemps été calqué sur
les circonscriptions administratives. |l existeat@sais une carte judiciaire spécifique,
récemment modifiée. L'idée est de permettre leumldu ressort sur une certaine importance
de population. Exigence de proximité des justi@alst des juges. Il faut donc que la carte
judiciaire suive I'évolution des déplacements dpujation.

En matiére civile et administrative cette répantitest envisagée differemment.

En matiere civile :

Régle de compétence fixée a l'article 42 NCPCjuil@liction compétente est celle du
domicile du défendeur. C’est celui qui lance I'antigui supporte la charge des frais.

Il existe un certain nombre de dérogations liéesexigences propres a chaque matiere. En
matiere immobiliere, il y a une dérogation fixééasticle 44 NCPC qui donne une
compétence exclusive a la juridiction du lieu daaion de I'immeuble. En matiere
contractuelle, il n'y a pas dérogation, mais un aagément en vertu de I'article 46 NCPC :
juridiction du lieu du domicile du défendeur, maisssi celle du lieu d’exécution du contrat.
Parfois ces aménagements vont traduire le soysiatéger 'une des parties. Ainsi, en
matiere de responsabilité civile (1382), la victidien accident peut saisir la juridiction du
lieu de I'accident. En matiere d’assurance, leumdd compétent sera toujours celui du
domicile de I'assuré (prise en compte du caracdiergalitaire de la relation assuré/assurant.)

En matiére pénale :

La juridiction compétente est en général celleieu dle I'infraction, c’est lui qui sera le plus
a méme de procéder a l'instruction. |l existe parfles nuances, notamment en matiére
correctionnelle (délits, stade intermédiaire entime et contravention.) Il est en effet admis,
comme on peut le voir a I'article 382 du code pégaé I'on puisse saisir la juridiction du
lieu de I'infraction ou le tribunal du lieu de dasité du prévenu, ou encore celui du lieu




d’arrestation du prévenu. Le choix appartient icparquet.

En matiére administrative :

Le tribunal compétent est celui dans le ressortidulg décision administrative a été prise.
Cela concentre un nombre important de contentid@args. C'est pourquoi le TA de Paris est
le plus important dans ses dimensions. |l exiseuksi des aménagements. Notamment en
matiere contractuelle : inspiration puisée dans€aagement prévu en matiere civile.

C — Les aménagements conventionnels aux régles denpétence.

Peut-on aménager ces régles de compétence ? dlfmatse poser la question de la raison
d'étre des regles d'attribution des compétences.

La question a été résolue difféeremment selon leségs. Aujourd’hui, on a tendance a
considérer ces regles comme étant d’ordre puldicu a été conforté par le fait que quand
une certaine marge de manceuvre était laissée siiciables cela avait engendré un certain
nombre d’abus.

Exemple : consommateur qui se fait avoir par urtrebigui détermine (clause de
compétence) comme tribunal compétent un triburtad)@é de son lieu de résidence : colts
importants, dissuasion en découle.

La validité de ces clauses de compétences esiraniger exclue sur le fondement de I'article

6 C. civ. (« On ne peut déroger, par des convestiamticulieres, aux lois qui intéressent
I'ordre public ou les bonnes meeurs ») et articl&NEPC. Certaines dérogations sont la

encore admises.

L'article 48 NCPC ouvre une possibilité d’insérera@ntrat une clause de compétence
territoriale. Mais elle n’est possible qu’entre goercants, la clause qui aménage les regles de
compétence territoriale ne sera de plus admisesigelee apparait en caractéres apparents au
sein de 'acte. Si la clause ne respecte pas celitams, elle sera réputée non écrite. On
retombe alors sur les compétences de principestéacees.

Pour ce qui est de la compétence d’attributiom’admet en principe pas que les
conventions des parties les aménageant. Ellestsgnsurées sur le fondement de I'article 6
du code civil. On admet certaines exceptions, notan du fait du seuil de compétence
financier du Tl ou TGl, l'article 41 NCPC admet dign puisse proroger (prolonger) la
compétence d’attribution en fonction du montantadéemande, quand celui-ci n’est pas aisé
a fixer.

Une décision récente du tribunal des conflits (od007) rappelait gu’on ne saurait donner
validité a une clause de compétence qui attribtleraiaitement d’un litige a une juridiction
de l'ordre administratif, tandis gu'il releve deiddre judiciaire. C’est aisément
compréhensible dans |la mesure ou cela rompt leiparde répartition entre ordre judiciaire
et administratif.

Dans les litiges internationaux, la souplesse lestgrande et on admet plus facilement la
validité de principe de ces clauses de compétemceirisprudence internationale a tendance
a s'inspirer de l'article 48 du NCPC et va exigaeda clause soit tres apparente.

Ces principes régissent donc les rapports hiérgueli entre les différents ordres et les
différents degrés, ainsi qu’au niveau horizontapemier degré (puisque seules ces
juridictions sont titulaires de compétences d’htttion, I'appel étant commun a toutes les

juridictions.)




Section II : 1a hiérarchie et la répartition des compétences au sein de chaque
ordre

Cette hiérarchie doit étre conciliée avec une gertautonomie.

Administratif : Tribunal d’Appel (TA), Cour Admintsative d’Appel (CAA), CE (Tribunal
des conflits.)

Judiciaire : Tribunal d’Instance, T. de Grandeanst, Cour d’Assises, C. de Cassation
(Tribunal des conflits.)

Chaque juridiction, quel que soit son niveau, est/graine pour trancher un litige, dans les
limites de sa compétence. Cela se refléete paitlgda chaque décision est assortie de
l'autorité de la chose jugée, des recours étanérggament envisageables dans la mesure ou,
bien que revétant I'autorité de la chose jugédglzsion ne soit pas nécessairement exacte.
Cette autonomie est nécessaire, liée a la fondiguager. Cette hiérarchie n’a donc aucune
incidence sur la prise de décision, qui ne relawvedg la libre appréciation du juge.

I - Le principe de double degré de juridiction

A — Le fondement historique de I'appel.

Historiquement, cela a été fait pour favoriserttattion des proces dans la sphere royale : on
ramenait les litiges nés dans différentes juriditivers la juridiction royale. Les choses
évoluent sous la Révolution francaise du fait deulppression des multiples juridictions
existantes. L'existence d’'un appel va se débanraleseon fondement politique, et cela va
devenir un moyen de garantir une bonne justicea Getmettra aussi de simplifier les

recours. Cela permettra de soumettre cette intatjpé des faits ou du droit retenue par le
premier degré a une nouvelle juridiction qui pertnaetie déterminer le bien fondé du
jugement.

On parle d’'un caractere dévolutif : toute I'affaiem fait et en droit, est réexaminée par un
nouveau juge.

B — Les limites du double degré de juridiction.
Ce principe est en voie de généralisation, maigifite des exceptions.
1) La généralisation du principe.

En voie de généralisation : de ce point de vuepmsre un rapprochement des juridictions
judiciaires et administratives. Ce principe estsads longue date dans l'ordre judiciaire,
tandis que dans 'ordre administratif les CAA ot#& istaurées en 1987. Ce phénoméne de
généralisation de I'appel se retrouve aussi audirordre judiciaire, notamment en matiere
pénale.

Exemple de la juridiction d’assises : tranche iggds sur les crimes. Le jury est composé de
citoyens, on considérait alors que les décisiorisrgndait étaient souveraines, non
susceptibles d’appel. Par une loi du 15 juin 20@0&té mis en place un systeme d’appel
devant les cours d’assises. Cela a été mal perguldanesure ou les justiciables qui passent
devant une telle juridiction sont susceptiblesatetons pénales. Cela s’est fait sous
I'influence du protocole additionnel n° 7 de la GEyui a exigé l'instauration d’un double



degré de juridiction en matiére pénale. Méme deleanjuridictions européennes comme la
CJCE et CEDH, ce phénomene tend a se généraliser.

2) La valeur du principe et ses limites.

L’appel est un principe général d’ordre public,arotment car la renonciation a I'appel ne
peut pas se faire avant que le litige soit né fersonne ne peut pas renoncer par avance a
cela par contrat). Ce principe est énoncé auxiesti®l, 556 et 557 du NCPC.

Pourtant, malgré son caractére général, on déradeipa ce principe pour faire prévaloir
d’autres considérations d’intérét général. Il amjue certains jugements ne relévent pas de la
possibilité d'un appel : rendu en premier et derreéssort. Le seul recours est alors la
formation d’un pourvoi en cassation, dans le cas Bvidemment d’un probléme en droit
(sauf dénaturation des faits présumés par les jig@semiere instance.)

En cas de litiges inférieurs a 4000 euros, on estioe I'appel n'est pas nécessaire par
exemple. D’autre fois cela sera justifié pour depératifs de rapidité, notamment en matiere
de faillite et de redressement judiciaire (hnommati’'un administrateur de justice) : du coup
on exclut la possibilité d’appel.

Il faut néanmoins retenir que c’est la loi qui apgpaes dérogations. Ces textes sont d’ailleurs
d’interprétation stricte : s’ils se taisent, il sta la possibilité d’appel. Ce que confirme

l'article 543 du NCPC.

Le CC, de son coté, a rappelé que le double degpéridiction n’est pas un principe a valeur
constitutionnelle, le 1égislateur peut donc y dém@uand on regarde l'article 6-1 de la
CEDH, on constate qu'il est en retrait par rapportroit francais, ce principe n'y étant pas
considéré comme une garantie du procés équitable.

C — La distinction de I'appel et du pourvoi en cass#ion.

La Cour de Cassation et la CE ne sont pas undméidegré de juridiction. Le but est de
préserver la cohérence du droit. L’'appel permgtider en droit et en fait, tandis gu’ici on ne
peut que juger en droit (sauf exception de « déatitun des faits. »)

N.B : Voir cours de méthodologie pour compléter.

Cas d’ouverture au pourvoi :

- Violation de la loi. Mauvaise application, inteépation de la loi.

- Défaut de base |égale. Décision non fondée e dro

- Excés de pouvoir. Le juge outrepasse ses commEsen

- Défaut de réponse a conclusion. Ne répond pasmayen invoqué par les patrties.
- Inobservation de certaines formes a peine dééwull

II - Les regles de compétence territoriale et d’attribution

Pluralité de juridictions, notamment au premierréedustice rendue de maniére
décentralisée, il y a donc différentes juridictians rendent la justice sur différentes parties
du territoire. Ces juridictions ont aussi une cotapée spéciale, d’attribution. On va les
appeler juridictions d’exception, par oppositiorx gwridictions de droit commun. Le tribunal
de commerce statuera par exemple sur les actestaerce, le tribunal des prud’hommes




tranchera les litiges relevant des contrats deitirav

Se pose alors la question de la répartition degpétences entre ces juridictions. On distingue
la compétence territoriale qui détermine I'étendudor de chaque juridiction, mais aussi la
compétence matérielle, qui renvoie a I'objet digdittraité.

A — La compétence d’attribution ou le principe de pécialité.

Principe de spécialité : suppose de distingueiulgdictions de droit commun et celles
d’exceptions. Les juridictions de droit commun reient a des juridictions types dans chaque
ordre : tribunal administratif en matiére admirasitre, TGl en matiere civile par exemple.
Ces juridictions constituent le juge naturel dags &ffaires, la loi n'a pas besoin de leur
attribuer cette compétence, dés lors que les tegte®mnnent pas compétence a une
juridiction spécialisée, ce sont ces juridictions agissent. On parle de compétence résiduelle
et générale.

Quand on parle de juridiction d’exception, ou splisée, ce sont des juridictions qui ne
seront compétentes que dans la mesure ou la loatibue une compétence : la compétence
d’attribution, définie le plus souvent en fonctida la qualité du litige (plus rarement sur la
qualité des parties), et leur domaine de compétesicdéfini par la loi de maniére stricte.

Ces juridictions spécialisées ont été créées epnale la technicité de certains litiges, aux
spécificités de chaque matiére. On avance queestlan gage d'efficacité de la justice (faire
juger un litige commercial par des commercantqunaissent la matiere permet d’aller plus
vite et est plus efficace), c’est aussi une gagaihei bonne justice puisqu’elle prend en compte
les contingences propres a chaque matiere.

Cela est aussi source de complexité, cela peubgrmr des conflits de compétence :
compétence de principe du TGl ou compétence sgédiatribunal de commerce par

exemple.

Notons que ces juridictions multiples ne se trotiggrau premier degré de juridiction, les
cours d’'appel ont une compétence générale. Le glso'mlors réunifié, puis encore plus par le
passage devant la Cour de Cassation ou le Coristitd

B — La compétence territoriale, conséquence de l@&dentralisation.

Chaque juridiction n’exerce son pouvoir de trandbsiitiges que sur son ressort territorial :
son for. Le juge ne peut statuer au-dela. Le resssrtribunaux a longtemps été calqué sur
les circonscriptions administratives. |l existeat@sais une carte judiciaire spécifique,
récemment modifiée. L'idée est de permettre leumldu ressort sur une certaine importance
de population. Exigence de proximité des justi@alst des juges. Il faut donc que la carte
judiciaire suive I'évolution des déplacements dpujation.

En matiére civile et administrative cette répantitest envisagée differemment.

En matiére civile :

Régle de compétence fixée a l'article 42 NCPCjul@liction compétente est celle du
domicile du défendeur. C’est celui qui lance I'antigui supporte la charge des frais.

Il existe un certain nombre de dérogations liéesexigences propres a chaque matiere. En
matiere immobiliere, il y a une dérogation fixékasticle 44 NCPC qui donne une
compétence exclusive a la juridiction du lieu daaion de I'immeuble. En matiere
contractuelle, il N’y a pas dérogation, mais un aagément en vertu de I'article 46 NCPC :




juridiction du lieu du domicile du défendeur, maisssi celle du lieu d’exécution du contrat.
Parfois ces aménagements vont traduire le soysiatéger 'une des parties. Ainsi, en
matiere de responsabilité civile (1382), la victidien accident peut saisir la juridiction du
lieu de I'accident. En matiere d’assurance, leumdd compétent sera toujours celui du
domicile de I'assuré (prise en compte du caradiergalitaire de la relation assuré/assurant.)

En matiére pénale :

La juridiction compétente est en général celleieu dle I'infraction, c’est lui qui sera le plus
a méme de procéder a l'instruction. |l existe parfles nuances, notamment en matiére
correctionnelle (délits, stade intermédiaire entime et contravention.) Il est en effet admis,
comme on peut le voir a I'article 382 du code pégaé I'on puisse saisir la juridiction du
lieu de I'infraction ou le tribunal du lieu de dasité du prévenu, ou encore celui du lieu
d’arrestation du prévenu. Le choix appartient icparquet.

En matiére administrative :

Le tribunal compétent est celui dans le ressortidlig décision administrative a été prise.
Cela concentre un nombre important de contentid@ares. C'est pourquoi le TA de Paris est
le plus important dans ses dimensions. |l exiseuksi des aménagements. Notamment en
matiere contractuelle : inspiration puisée dans€aagement prévu en matiere civile.

C — Les aménagements conventionnels aux régles denpétence.

Peut-on aménager ces régles de compétence ? dlfmatse poser la question de la raison
d'étre des regles d'attribution des compétences.

La question a été résolue difféeremment selon leségs. Aujourd’hui, on a tendance a
considérer ces regles comme étant d’ordre puldicu a été conforté par le fait que quand
une certaine marge de manceuvre était laissée siiciables cela avait engendré un certain
nombre d’abus.

Exemple : consommateur qui se fait avoir par urtrebigui détermine (clause de
compétence) comme tribunal compétent un triburtad)@é de son lieu de résidence : colts
importants, dissuasion en découle.

La validité de ces clauses de compétences esiranger exclue sur le fondement de I'article

6 C. civ. (« On ne peut déroger, par des convestiamticulieres, aux lois qui intéressent
I'ordre public ou les bonnes meeurs ») et articl&NEPC. Certaines dérogations sont la

encore admises.

L'article 48 NCPC ouvre une possibilité d’insérera@ntrat une clause de compétence
territoriale. Mais elle n’est possible qu’entre goercants, la clause qui aménage les regles de
compétence territoriale ne sera de plus admisesiqelee apparait en caractéres apparents au
sein de I'acte. Si la clause ne respecte pas celitams, elle sera réputée non écrite. On
retombe alors sur les compétences de principestéacees.

Pour ce qui est de la compétence d’attributiom’admet en principe pas que les
conventions des parties les aménageant. Ellestssnsurées sur le fondement de I'article 6
du code civil. On admet certaines exceptions, notan du fait du seuil de compétence
financier du Tl ou TGl, l'article 41 NCPC admet dign puisse proroger (prolonger) la
compétence d’attribution en fonction du montantadéemande, quand celui-ci n’est pas aisé
a fixer.

Une décision récente du tribunal des conflits (od®007) rappelait gu’on ne saurait donner




validité a une clause de compétence qui attribtieraiaitement d’un litige a une juridiction
de I'ordre administratif, tandis gqu'il reléve deidre judiciaire. C’'est aisément
compréhensible dans la mesure ou cela rompt leiparde répartition entre ordre judiciaire
et administratif.

Dans les litiges internationaux, la souplesse lestgrande et on admet plus facilement la
validité de principe de ces clauses de compétdrcgirisprudence internationale a tendance
a s'inspirer de l'article 48 du NCPC et va exigaeda clause soit tres apparente.

Ces principes régissent donc les rapports hiémrquelsi entre les différents ordres et les
différents degrés, ainsi qu’au niveau horizontabgmier degré (puisque seules ces
juridictions sont titulaires de compétences d’htttion, I'appel étant commun a toutes les

juridictions.)

Chapitre 2 : Les principes communs de fonctionnemeres institutions
judiciaires francaises

Cela renvoie au fait qu’on retrouve des principa®mmuns dans les deux ordres. lls sont, pour
certains, hérités des principes communs des serpidalics ; la justice étant un service

public, et qu’en vertu de l'article 6-1 CEDH le figgable a un droit a la justice opposable a
I'Etat. Il y a aussi certains principes commungeies deux ordres, mais qui sont spécifiques
a la justice.

Section I : les principes de fonctionnement d’un service public

A sa téte : le ministre de la justice, le Garde $esaux. Ce ministere de la justice est celui
dont relévent les tribunaux. Cette administratientrale est presque exclusivement composée
de magistrats issus de l'ordre judiciaire. Au sBimministére, les services sont organisés entre
plusieurs directions (affaires criminelles et ggaatrection des affaires civiles et du sceau, la
direction de I'administration pénitentiaire etcg €ervice public va étre organisé selon des
regles que I'on retrouve dans d’autres servicedigaib

Monopole d’Etat : I'Etat doit permettre une cergaontinuité dans ce service public.

I - L’égalité
A — La signification historique de I'égalité.

Principe proclamé par les Révolutionnaires, los b@ et 24 aolt 1790. Ce principe a
naturellement été consacreé pour les services jdstiae, en réaction contre les tribunaux de
’Ancien Régime, et notamment contre la multipkcttes juridictions d’exception, qui faisait
craindre une justice de classe.

Cette égalité s’est peu a peu affirmée comme unsézuence de I'égalité devant la loi ;
comme I'énoncent certaines décisions du Conseiktitationnel, par exemple dans une
décision du 23 juillet 1975. Il était alors questite faire découler cette égalité de I'égalité
devant la loi : la loi doit étre appliquée de magigentique vis-a-vis de tous et sur tout le
territoire. Tous les justiciables qui se trouveans une situation identique doivent étre jugés
selon les mémes regles de procédure et selon leesn@gles de fond. Cela est garanti par la
Cour de Cassation et par le Conseil d’Etat.

Cela découle de certaines exigences de l'artided6-la CEDH : les citoyens ont un droit



égal a étre jugé pareillement par les juridictidit&tat.
B — Le contrble du respect des exigences de I'égali

Principe fort qui continue d’étre appliqué directmpar les tribunaux, et le Conseil
Constitutionnel s’y réfere. Citons ici une décistn29 aolt 2002 a propos de la création du
juge de proximité. Lui a été soumise la questiomadpect du principe d’égalité des citoyens
devant la justice. Ce juge n’est pas un magistaepsionnel. Les textes prévoient que s'’il se
heurte a des difficultés sérieuses, il pourra ssalsir de I'affaire et la renvoyer devant le TI.
Est alors semble-t-il non assuré le principe dégalun juge va dire « je peux trancher », un
autre va dire « je renvoie » : donc il y a non essgle I'égalité apparemment.

Le CC arépondu qu'il n’y a pas d’atteinte a I'égatievant la justice car la procédure de
renvoi consiste en une garantie importante du cegjel’égalité et de bonne justice. C'est le
Conseil Constitutionnel qui vérifie donc le respéetcela dans certains cas.

C — Conséquences fonctionnelles et organisationredlde I'égalité.

Procédeés qui permettent de garantir I'interprétatiniforme de la regle de droit : hiérarchie
des juridictions, avec au sommet une juridictiongyg@vaut et assure l'uniformité de
I'interprétation du droit. Cour de Cassation et €sihd’Etat comme juridictions suprémes
garantissant I'uniformité de l'interprétation dwdr

Il faut aussi que la procédure applicable devantribunaux respecte I'égalité des armes
entre défendeur et demandeur (cas d’'une entregoigee un salarié : pas les mémes
connaissances du droit ni les mémes moyens.)tlgiael chacun puisse faire valoir ses
prétentions a égalité. Cela impose une attitudeécpdiere au juge : il doit faire en sorte que
les parties soient également informées de 'argtatien de I'une et de I'autre, et qu’elles
soient en mesure de se défendre également I'Uimitre. En matiére pénale : fort (Etat) et
faible (poursuivi), inégalité apparente. La loi®lmars 2007 a eu pour but de renforcer la
protection accordée a la personne poursuivievisaint au rééquilibrage de la procédure
pénale.

D — Egalité devant la justice et juridictions d’exeptions.

La premiere signification de I'égalité était d’@vitcette multiplicité des juridictions. On a
tenu compte des revendications des Révolutionndiesscompétences sont tout de méme
établies en fonction des qualités du litige et rmngénéral, de la qualité des parties. Le
principe d’égalité ne signifie pas aujourd’hui wméformité des juridictions, du moins au
premier degré, puisqu’au second degré toutes aescfions d’exception en matiere civile,
seront jugées par la CA = égalité.

E — Une égalité en droit, des inégalités de fait.

Les moyens financiers des parties ne sont pasusijes mémes ; la partie faible au proces
sera parfois victime de manceuvres dilatoires.

Il existe différentes maniéres de rééquilibrembggports de force dans les proces. Ainsi
donne-t-on un réle aux syndicats en leur permettander les salariés en proces face a
I'entreprise. On peut aussi garantir un accesdaxih justice : exemple des maisons de la
justice (2001) d’'information, d’orientation (vewsbonne cour, etc...)

L’inégalité économique : pour que I'égal acces jusdice soit garanti, encore faut-il que



chacun puisse étre défendu par un avocat. C'dget'de I'aide juridictionnelle qui tente de
remédier a cela. On en revient alors au principka dgatuité.

II - La gratuité
On est amené a dire que ce principe a une portéssnmoportante, qu’il n'est pas généralisé

dans tous les services publics. Ainsi peut-on ¢#grRutoroutes, I'enseignement (droits
d’inscription), etc.

A — La gratuité du service de la justice : contenwu principe.

La gratuité renvoie au fait que les parties ne pagas directement leur juge, les frais de
justice étant couverts par 'imp6t. De méme, cagamécanismes, les mécanismes d’aide
juridique, permettent de recourir a un avocat, duasien méme les moyens financiers du
justiciable ne seraient pas importants.

Les frais de proces sont de plusieurs ordresail@ité du service public de la justice

renvoie au fait que le justiciable ne paye pasjgge. Sous I'’Ancien Régime, les juges étaient
directement payés par les justiciables : on appedta les épices. Ce systeme ne permettait
pas d’assurer I'indépendance du juge vis-a-visugdtigiable. C’est pourquoi on a souhaité
poser le principe de la gratuité de la justices:jlssticiables ne rémunérent pas leur juge, et ils
n‘assument presque plus les frais d’enreqistremoesdu’ils lancent une action en justice. Le
fait gu’ils soient payés par I'Etat est un gagdele indépendance, de leur impartialité.

D’apres le code pénal, une rémunération que peaaitdgrjuge de la part d’un justiciable
serait un délit de concussion prévu article N43f+tode pénal.

Autres frais : les frais d’assistance en justic@¢at), frais d’expertise, paiement des
huissiers, etc. Le colt du proces ne se limite gasca la rémunération du juge.

En matiere civile, ces autres frais sont répartideux catégories de frais : les dépens et les
frais irrépétibles.

Les dépens : ensemble de frais tarifés, par léed®u directement par le juge, comme les
frais d’expertise, certains frais d’avocats, ledeimnités versées aux témoins, etc. Ces dépens
sont évoqués aux articles 696s. NCPC. Le gagnaptaliés peut en principe en obtenir le
remboursement par |le perdant. Les frais irrépé&tiblecluent un certain nombre de frais,
notamment facturés par I'avocat, et qui ne sontg@afes. Il s'agit des honoraires de
plaidoirie, de conselil, etc. Le juge peut décidetes mettre a la charge de I'une ou l'autre
des parties. On les qualifie aussi souvent de @imikarticle 700 NCPC : pouvoir au juge de
répartir en équité ces frais.

En matiére administrative : les frais de justicetsn général moins importants car bien
souvent on peut se dispenser d’un avocat. Fraisneings par I'instruction. Le juge peut les
faire assumer a la partie perdante, en prenanbrepte I'équité, donc il peut en décider
autrement.

En matiére pénale : |a plupart des frais de justore & la charge de I'Etat, sans recours contre
la personne condamnée : frais de poursuite, ffaigdrtise, de citation, indemnités versées
aux témoins, etc. Restent les frais d’assistancemavocat. Mais la personne poursuivie
peut ne pas les assumer, en choisissant de désigaeocat commis d’office.

Lorsque la partie civile (victime) décide d’engagee action, elle devra payer |'avocat et
devra verser une consignation, qui se répercutecas d’'éventuelle action abusive.

Aide juridictionnelle et financement privé.




B — La gratuité effective en fait : le systéme d’die au concours des auxiliaires de justice.

Pour que cette gratuité soit compléete, il faut neeth place un systeme d’aide au recours des
auxiliaires de justice : financement public (aidadique), financement privé (assurances de
protection juridique.)

1) Le recours au financement public par 'aidedigniie.

Ce systéme remonte au 19éme siecle. On parlaé@artdd’assistance judiciaire. Le
vocabulaire a évolué et on a commencé a parledeljaridigue. En effet, cette aide permet
de financer non seulement 'acces au juge, mais dasces au droit : consultation juridique,
etc. Cette consultation permettra de détermineelsi vaut le coup d’engager une action en
justice.

Ces mécanismes sont réserves aux justiciablesigsi@munis, dont les moyens sont en
dessous d'un certain seuil fixé chaque année dar ¢k finance. Cette aide peut, soit étre
totale, soit partielle. Pour obtenir cette aidiault justifier de ses ressources, mais aussi, Si on
est demandeur, justifier du bien-fondé de 'actibe'agit de I'article 7 de la loi du 10 juillet
1991 (en ce qui concerne le demandeur.) Le défemtbéiuide toute facon se défendre, donc il
ne va pas justifier le bien-fondé... |l suffit alats justifier simplement des conditions de
ressources.

Cette aide est aussi bien accordée en civil, péhaklministratif.

Celui qui recoit I'aide juridigue pourra choisirp@rsonne de son défenseur. Dans I'arrét
Airey (contre d’Irlande) du 9 octobre 1979 de laBZE: la mise en place d’'un tel systeme
d’aide au recours était nécessaire pour la miggame effective du droit au juge. L’aide
juridigue représente un codt croissant avec lesilaghsit donc s’accompagner avec un
recours au financement privé : assurance de progctridique.

2) Le recours au financement privé : I'assurancprdéection juridique.

Cette assurance progresse en pratique, on obsesvgae sur ces cing dernieres années elle
a connu une progression de 8%. Bien souvent celatégré dans certains contrats
d’assurance classiqgue : responsabilité civile,thtibn, etc. Si une assurance de protection
juridigue est présente, on est en droit de réclanmf@assureur qu'’il supporte les codts du
proces.

Le législateur a voulu que ces contrats respecentdins principes de la justice. Une loi est
venue garantir certains principes en la matierecherche a garantir le libre choix, par le
justiciable, de son avocat. L'avocat est choigiibent par la partie au litige, I'assureur ne
peut donc pas imposer un avocat avec lequel iaitevsouvent. Il peut proposer, mais le
justiciable dispose.

Une loi du 21 février 2007 est venue a nouveaumdo cela, pour rétablir un plus grand
équilibre des rapports de force entre assurewsseré. Il est maintenant admis que l'assureur
devra toujours financer une assistance par un agotzpartie adverse est assistée par un
avocat. L'aide juridictionnelle a un caractere sdiasre, et s'il existe un mécanisme
d’assurance juridictionnelle c’est elle qui prime.

Pour que 'acces au juge soit effectif, il ne fpas d’'interruption dans la justice.

3) Le principe de continuité/permanence de lagesti




Elle est rendue toute I'année, sans interruptianf $our les cours d’assises car il faut
mobiliser un jury durant une session d’assisedribanal paritaire des baux ruraux siege, lui
aussi, sous forme de sessions. Les autres siéggatltannée.

[l existe néanmoins des vacances judiciaires Mséesne judiciaire fonctionne au ralenti :
service minimum de la justice. Les magistrats dedfe judiciaire n’ont pas le droit de gréve.
Elle est prohibée par l'article 10 de I'ordonnadce?22 décembre 1958. Les juges
administratifs ont le droit de gréve.

4) La décentralisation de la justice.

A I'exception des juridictions suprémes de la jeestijui siegent a Paris, les autres juridictions
sont réparties en fonction d’'une carte judiciaitifiérente selon la nature (civile ou
administrative) des tribunaux. Elle devrait étrmagiée réqulierement de maniéere a la faire
coincider avec la population.

Cette carte renvoie a une idée de proximité derjalsles et de la justice. Au-dela de ces
principes hérités du service public, il convierdlibrder les principes propres a la justice.

Section I : Les principes de fonctionnement propres aux institutions
judiciaires

Le droit d’agir en justice est aussi qualifié deelité d’agir en justice.
Introduction : La liberté du droit d’agir en justic e et ses implications.

Liberté fondatrice : conséquences, exigences deebpustice. Il faut garantir une certaine
egalité entre les parties en présence, et unaiaiecours au juge. La liberté d’agir en justice
traduit le caractére facultatif qu’elle revét :st'ée justiciable qui choisi s’il souhaite agir ou
non, la maniere dont il entend mener I'action, etc.

Parfois le ministére public exerce lui-méme cedaiactions quand I'ordre public est en cause
: notamment en matiere pénale. Mais parfois aussiaiére civile. En matiere pénale, c’est
I'Etat qui enclenche I'action car on considére tinraction vient troubler I'ordre public. Il
décide alors de I'opportunité des poursuites.

Il existe aussi, au-dela du principe d’opportuniés poursuites, un droit a se constituer partie
civile : la victime demande la réparation civilel@etion qu’elle a pu subir. Cela va
déclencher I'action publique ; quand bien mémeil@steére public n'aurait pas estimé qu'il
fut opportun de lancer une action. Le recours&iba en justice est facultatif pour le
demandeur, mais pas pour le défendeur. Cettedilpezst pas illimitée : abus d’agir en justice
(il faut avoir intérét a agir.)

La liberté d’agir : certaine immunité de celui giéiclenche I'action. Mais celui qui ferait cela
pour nuire a son adversaire ou de fagcon téméreantes de succes nulles), ou de fagon
simplement dilatoire (agit simplement pour recldemoment de paiement d’une dette, etc.)
Abus du droit d’agir en justice. Consacré par t&ésprudence : compensation pour la victime
de cet abus. Et en matiére pénale : amende ocordgu’il est caracterisé.

Oralité ou procédure écrite ?

L’oralité ne figure pas parmi les caractéristiqguesxmunes de toutes nos juridictions. Cela
vient du fait qu’il faudrait tout insérer dans @nclusions, ce qui serait peu pratique. La
procédure est dite écrite lorsque ce sont lesséqui¢ lit le juge et sur lequel le juge devra



statuer sous peine de déni de justice. Si la puoeéest orale, les écrits sont presque
superflus. Pour se défendre, la tache se complique...

Devant les juridictions francaises il nous fautidguer le contentieux prive, pénal et
administratif.

Contentieux privés (litiges entre particuliers)ff@ent selon que I'on soit devant la

juridiction de droit commun (TGI) ou devant lesiglictions d’exception.

Droit commun : procédure écrite. Il faut un avotas plaidoiries sont peu importantes. Une
loi de 2005 est venue dire que le juge peut disgdas parties d’'une plaidoirie quand il n'y a
pas d’intérét. Juridictions d’exception : souverdgédure orale. Favorise proximité
jugeljusticiable. Cela diminue les frais de progédie justiciable n’a pas toujours besoin de
se faire assister. Cela peut faire mieux resdesitenants du litige. Les conclusions écrites ne
sont donc pas nécessaires. Cela permet pour tesgbkes de soumettre au dernier moment
un argument.

Contentieux pénaux : on pourrait distinguer deuxmaots, car place est laissée a I'écrit et a
l'oral.

- La phase d’'instruction : moment de poursuite géunir les preuves contre la personne
poursuivie. C’est ici la matiere écrite qui dom{ng&me auditions de témoins : retranscrites
par écrit.)

- La phase de jugement : procédure orale, la paespaursuivie s’exprime en dernier et on
voit que les prévenus, témoins et experts sonhdogea la barre.

Nuance : ce caractere écrit de I'instruction acét&ué dans I'affaire d’Outreau et on cherche
a laisser une certaine place aux avocats.

Contentieux administratifs : c’est la procéduratéajui domine, dans la mesure ou cela
concerne les contestations envers les actes dailigtration, qui sont généralement des
écrits. De plus, certains contentieux soumis atigigtions administratives, notamment les
Recours pour Exces de Pouvoir (REP), sont tresitgabs, ce qui laisse dominer la encore
I'écrit. Le CE, dans un certain nombre de décisemnappelé que les juridictions
administratives ne peuvent étre saisies que sn®gens sont des écrits. On ne parle pas de
plaidoirie en matiére administrative, mais d’obsdion orale.

Le plus souvent oral et écrit se complétent donc.

Article 6-1 de la CEDH : publicité, impartialitéespect du contradictoire (€galité des armes
de la CEDH) : on retrouve cela en droit frangais.

I - La publicité

Consacré par I'art. 10 DUDH (1948) et I'art. 6-1 [0HE Garantie de bonne justice (assister
au proces.) Secret doit demeurer I'exception.

L'accés du public au prétoire apparait comme umangi#g de bonne justice dans la mesure ou
cette publicité permet un contréle, au moins vittda justiciable sur le bon déroulement du
proces, sur le fait gue la justice est transparégeprincipe a valeur constitutionnelle en tant
qu'il est consacré a I'article 10 de la Déclaratidmverselle des Droits de 'lHomme de 1948
et figure a I'article 6-1 de la CED. Cela consderdroit de chacun de rentrer en salle
d’audience, le secret de la salle doit demeurgcéption. Ces exceptions doivent étre
prévues par la loi. On s’apercoit néanmoins qaliltfapporter certaines nuances. Le proces




ne se limite pas a l'audience, et si I'on repremndHronologie du proces il existe une
alternance entre phases publiques et phases secréte

Phase d'instruction : réunion des pieces.

Phase d’audience : plaidoiries, etc.

Délibéré.

Prononcé du jugement.

A — Le secret de l'instruction : la phase préparatwe du proces.

Secret proclamé. Chaque partie organise sa défiensegt les éléments de preuve. On peut
dire que la publicité ne s'impose pas, et pourmdime étre contre-productive. C’est la regle
en matiére civile et en matiére administrative.éfabore le dossier et les stratégies, pas
besoin de publicité.

En matiere pénale, le principe est sujet a conte®ge Cela est proclamé par article 11 du
code de procédure pénale, son article 199 ausgk @& sont soumis, avocats et magistrats
par exemple, encourent une sanction pénale pougueament au secret professionnel s'ils
contreviennent a ce principe. Les débats auront ien en chambre du conseil et non en
salle d'audience. Dans l'intérét de la poursuitesil favorable de préserver le secret, pour
réunir les éléments de preuve. On justifie celasiguer I'intérét du suspect : préserver la
présomption d’'innocence. On justifie aussi celalparécessité de se prévenir du dévoilement
de l'affaire par les médias.

Mais, oppositions : cas d’Outreau. Si les médiasemt joué leur rble, si les avocats avaient
eu un droit de critigue plus fort, il aurait petiteéété possible d’éviter les problémes que I'on
sait.

Cette phase est décisive car elle va orienterreutEment du procés vis-a-vis du rdle joué
par la personne suspecté dans les faits examingéa.dans les faits certaines fuites. Il
vaudrait mieux lever le secret et organiser un ggbaontradictoire plutdt que dévoiler des
informations lacunaires. Ce secret finirait, pogtains, par porter atteinte au suspect !
L'article 9-1 du code civil, protection des draits |la personnalité, est une maniere pour toute
personne mise en examen d’agir en référé, notampoemtprocéder & une modification par
voie de presse si hécessaire. Les critiques oid frrs fruits, notamment a travers la loi du
5 mars 2007 qui a réformé la procédure pénale. &etmduit a rétablir la publicité dans le
placement en détention provisoire. C’'est une déweigrave qui prive de liberté quelgu’un,
parfois pour le protéger, parfois pour éviter Ispdirition d’éléments de preuve. Elle porte
atteinte aux libertés de la personne, le secrena dté levé et a été instauré un débat
contradictoire public.

Mécanismes audiovisuels pour la personne gardée aussi.

B — La publicité de I'audience et ses dérogations.

Dominée par la publicité, 'audience est le théateexcellence du débat contradictoire, des
plaidoiries : explication des parties entre elleawec le juge. Cette publicité est consacrée par
les textes en matiere civile, administrative etgbénArticle 433 NCPC. Article 306 du code

de procédure pénale. En matiere administrativeét &rame David du CE 1974, puis article 6
du code de la justice administrative.

Il existe certaines exceptions. Les textes conaatagossibilité d’'ordonner un huis clos.
L'article 419 du code de procédure pénale préwad.d_es raisons d’'étre peuvent étre de
plusieurs ordres :




- Ordre ou sérénité des débats.

- Préservation de la dignité de la personne pouissubu de la victime (affaires d’atteintes
sexuelles parfois.)

- Préservation des intéréts des tiers.

Devant les juridictions civiles, la publicité paiite écartée, on dit alors que les débats auront
lieu en chambre du conseil, ils ne seront pas esiblis ne peuvent avoir lieu que dans les cas
ou la loi le permet.

Certes le public a acces aux salles d’audiences,lfaecés a la salle d’audience ne signifie
pas que le public puisse filmer ce qui se passake d’audience. La loi de 1981 interdit aux
journalistes de transmettre ce qui s’est échangé® I'audience. Ce gu’ils peuvent faire
c’est donner les compte rendus de ce qui S’esEpBsms certaines circonstances
exceptionnelles une loi de 1985 a autorisé d’estesyi certains proces pour des raisons
historiques d’archivage.

C — Le secret du délibéré, I'élaboration de la désion.

Les magistrats se retirent et vont délibérer aaffdire. Phase importante dans la rédaction du
jugement. Cela est destiné a élaborer la décisigfuls juste, d’ou secret absolu. Rien ne doit
percer des opinions particuliéres des juges. Conmee connait pas leurs opinions
personnelles ils ne peuvent pas faire I'objet @sgions.

D — La phase du prononcé du jugement, la solennitis jugement.

Traditionnellement les jugements sont lus en awdigrubligue, souvent quelques jours apres
la phase d’audience, il faut le temps de la rédadu jugement. En matiére pénale le
prononcé est plus rapide. Une loi de 2004 doni&cldté au juge de se dispenser de cela en
signifiant aux parties que le jugement est transmigreffe. Il faut alors aviser les parties de
la mise a disposition du jugement a la date énor@éla répond a un souci de gain de temps.
Ne différe pas principe de publicité article 6-1[HE comme I'a dit la Cour de Cassation.
Arrét du 25 avril 2006 de la Cour de Cassationfotenalité qgu’on substitue au prononcé
public permet au justiciable d’avoir acces au jugetad sa motivation, comme il le ferait en
séance publique.

Autre limite concernant I'arbitre : quand on a éwéda possibilité de recourir a I'arbitrage.

On a dit gu’il n’était pas soumis a la publicitéor@me justice rendue par juge privé, on
accorde le droit aux parties de renoncer a cethéqite.

Il - La collégialité

Tradition francaise en voie de recul. On peut dire le caractere collégial de la formation de
jugement est une problématiqgue de I'organisatiditjaire que I'on rencontre dans tous les
Etats. L’article 6-1 CEDH impose parfois maniérevde, mais pas en cas en ce qui concerne
la collégialité. Collégialité ou juge unique présart des avantages et des inconvénients et
permettent a leur maniere de garantir 'impargaditi juge.

Décision du 2 février 1995 CC : il a consacré |hécpalité comme principe a valeur




constitutionnelle en tant que tradition francaiSellégialité : deux systemes majeurs dans le
monde :

- Collégialité « pure et dure » telle que pratigeéd-rance. Consiste a dire que la décision est
prise par le college sans gqu’on ait a connaitrepasions divergentes du collége.

- Pluralité de juges. On lit les opinions divergentle tel ou tel juge qui se départit de

I'opinion exprimée par la majorité. C’est ce qui psrmis en Angleterre ou au Canada.

Quelle est la place effective de la collégialit@slaos juridictions ?

A — Les éléments du débat.

Quelles raisons ont conduit en France a faire poéva collégialité ? Quelles raisons ont
conduit a généraliser les exceptions apportéepénepe ?

Collégialité = garanties. La décision est miewaiék, car plusieurs juges avec chacun sa
maniéere d’aborder le dossier. La décision priseupatollege assure une plus grande
neutralité. Cela donne tout son sens au réle dedaine. Comme elle commente la décision
de plusieurs juges elle ne critique que la décistamon la vision d’'un juge esseulé. |l faut
aussi citer comme avantage le fait gu'il s’agissmé maniere de parfaire la formation des
juges. On peut nommer dans les colléges le jugsorggur, parmi les trois juges, qui réglera
le jugement. Il risque ainsi d’influencer la déoiside ses colléegues. L'idée est en réalité
d’accélérer le travail des juges.

Le juge unigue : il tend a se répandre de plud@n £omme le nom du juge sera accolé au
jugement, la responsabilité du juge est accruesidération pratique : accroit I'efficacité de
la justice. On peut donner une place au juge uniyiggu’en appel on retombe sur le
principe de collégialité.

B — Les solutions retenues devant les différentegridictions.

Collégialité en voie de recul. La collégialité ase ancienne tradition francaise.
Le contentieux des référés sera jugé par un jugriaren matiére pénale, administrative et
civile.

En matiere civile :

Le Tl statue a juge unique. Aussi, juge de prox@mistauré en 2002. Se veut proche du
justiciable. TGI : collégiale. Mais connait desnf@tions a juge unigue.

Juge unique dans certains litiges : dans les affdamiliales : JAF (juge aux affaires
familiales.)

JAF statue en juge unique.

Aussi juge de I'exécution (JEX) : statue sur toukssdifficultés de I'exécution forcée.
Juge de la mise en état : a un réle d'instructioge unigue.

Juge de 'expropriation : juge unique devant TGI.

Les contentieux sont soustraits a la collégial@gécidents de la circulation : il y en a
beaucoup, vaut mieux par conséquent des jugesemapur aller plus vite.

Les contentieux récurrents n’ont pas besoin deégillité, toujours la méme chose.

L'article 801 du NCPC permet de soustraire certatféaires a la collégialité par le président
du tribunal.

L'article 804 : les parties peuvent demander levoede |'affaire devant une formation

collégiale.




Contentieux pénaux :

Présence du juge unigue assez ancienne pour keggits degrés d’infraction : en matiére de
contravention par le tribunal de police. Le jugmskruction est un juge unique : les choses
changent.

Il est prévu de mettre en place des pbles d’instm&t une formation collégiale en matiere
d’instruction pour les décisions de mise en examen.

En matiere de crimes et de délits, on a une foomatollégiale.

En matiére de délits : déclin de la collégialitste de délits pouvant étre jugés a juge unique.
Ce n'est pas le président de la cour, c’est lglbidécide. C’est donc plus conforme au
principe d’égalité des justiciables gu’en civil. iemaine de compétence du juge unique est
croissant.

Administratif : engorgement des tribunaux.
Depuis 95 : loi qui autorise certains litiges &8étigés a juge unique. La liste s’est étendue
dernierement.

III - L'impartialité

C’est une gualité essentielle gue I'on attend dlige. Présent dans I'article 6 de la CEDH.
Arrét Mon Logis (nom de société) de décembre 20fiBstion de I'impartialité des

juridictions prud’homales : plusieurs juges app@atent au méme syndicat qu’une des parties
. pas d’impartialité.

La Cour de Cassation a considéré que le princiga @&EDH était préservé car il y avait
autant de juges qui défendent 'employeur que deguwui défendent 'employé.

Principe de la prohibition des mandats impératiéssyndicat n’a pas de directives a imposer
au juge, donc pas de mandat impératif. L'appetrstcé devant la cour d’appel devant des
juges de métier, donc si mal jugement, permet deesser.

A — Impartialité et indépendance.

L'indépendance évoque l'indépendance du juge wisdles autres pouvoirs. C'est une
condition préalable pour obtenir 'impartialitéténdiction pour le magistrat d’exercer toute
autre activité professionnelle. Incompatible av®ad une série de fonctions et mandats
publics. Indépendance garantie par le statut degsinats. L'impatrtialité renvoie a I'éthigue
personnelle du juge qui doit étre trés forte.

Dans d’autres pays, I'impartialité est plus objpeti doit se donner a voir.

Dans le contentieux pénal, on trouve plusieurséegdécision de poursuivre, instruction et
jugement : pour qu'’il y ait impartialité, il fauug ce soit des personnes différentes.

Devant les juridictions, la facon d’étre impareast d’appliquer la régle de droit plutét que de
statuer en équité.

Toutes les juridictions mettent en place des gasuprocédurales pour garantir I'impatrtialité.

B — Les garanties procédurales de I'impartialité.
1) L'abstention.

Réaction du magistrat lui-méme. Le juge s’abstient.




Cela permet au juge de demander de ne pas stBtigrarantie devant tous les types de
juridiction.
Permet de garantir I'impartialité.

2) La récusation.

Initiative des parties au litige. Une partie pestiraer que le juge devrait étre exclu ou
remplacé car son impartialité est mise en doutav8ie a une décision grave.

Si la cause de récusation n’est pas jugée graye, dlors amende.

Article 341 du NCPC : prévoit cas de récusatioliermfamilial, d’amitié...

La liste donnée est limitative, mais la jurispruckem évolué.

La cour de cassation a décidé que la liste dedeasdcusation n’était pas limitative. Elle a
prévu un garde fou : si une partie connait la caesie récusation, il faut gu’elle I'invoque
devant les tribunaux.

Sinon peut invoquer l'article 6-1 de la CEDH.

Article 234 du NCPC permet de récuser les techmscie

En matiere administrative, des mécanismes propge®ignt la récusation du juge.
Prévoient aussi des mécanismes de renvoi.

3) Le renvol.

Le plaideur renvoie toute la formation collégidixemple : attaches locales.

Possible de demander le renvoi de I'affaire devaetautre cour ou devant une autre
juridiction, dans un autre ressort territorial. Aela de ces mécanismes, I'impatrtialité du juge
est garantie par le fait que la décision du jugeé&oe motivée. Publicité facon de contrbler
que juge bien impatrtial.

IV - Le respect du contradictoire et les droits de la défense

Le juge doit se faire le garant du principe du cadittoire. Une assignation non signifiée au
demandeur serait nulle. On doit laisser au défengetiemps suffisant pour préparer sa
défense.

Deuxiéme étape du proces : l'instruction.

En matiere civile, elle se déroule de maniere ¢éot@nt contradictoire car les moyens de
preuves invogqués doivent étre soumis au débatamtintoire, car s'il y a expertise, elle doit
étre contradictoire afin que le juge puisse ser@sssus.

Deux types d’expertise :

- Judiciaire : I'expert est nommeé par le juge at donner aux parties le moyen de suivre les
étapes de I'expertise.

- Amiable : les parties, avant la saisine du juge,eu recours a un expert désigné par elles
deux. Cela ne pourra étre utilisé par le juge dedlesa respecté le principe du contradictoire.

Devant les juridictions pénales, cela est plus l@mhtigue du fait du secret de l'instruction.
Le contradictoire, méme en matiere pénale, n'est glZincé.

Période des débats, plaidoiries : période du cdittiGire par excellence. Il revient au




président de la juridiction de faire la police Gritlience pour gue les parties aient le droit de
s’exprimer.

Motivation du jugement : lorsque le juge est enunesle relever d’office un moyen de droit,
un nouveau fondement, il devra I'avoir soumis aaiips et a leur débat contradictoire.

En matiere civile ce principe fait partie des pify@s directeurs du proces, qui se trouvent au
début du NCPC. Le juge administratif avait d’ailegoutume de s’y référer, notamment a
I'article 16 NCPC avant que l'article 6 du codemtecédure administrative vienne couronner
le principe du contradictoire en son article 6.

Différent selon que la procédure est accusatoinaquisitoire : dans les deux cas ce principe
est assuré.

A — Procédure accusatoire et procédure inquisitoire

La procédure est accusatoire quand la loi abanddineiuction a la diligence des parties. Le
réle du juge est alors tres effacé, il est un sglmtutre. Il n'a pas de pouvoir d’instruction, et
est la pour dire quelle est la these la plus comaaite en faits et en droit.

La procédure est inquisitoire guand le role du jesieplus poussé, notamment quand il
intervient pour diligenter des mesures d'instruttia prendre d’office des moyens de droit.
C’est lui qui décide quand la procédure est suffisgnt instruite pour que le proces ait lieu.

Ces deux modeles sont des idéaux qui traduisententeine vision du proces et du réle du
juge. Bien qu’'on les oppose souvent, il est rafarpiprocédure soit purement accusatoire ou
inquisitoire. On oppose souvent les procéduressantque la procédure civile, qui renvoie
aux intéréts des parties, est de type accusattralis que l'intérét général qui intervient en
procédure pénale fait que la procédure pénaledeick inquisitoire.

Il faut apporter certaines nuances. Dans |'exerd&son role, le juge peut trés bien, méme
guand son rdle est plus actif, respecter le coruti@ce.

La procédure civile : elle est accusatoire, cenggiitait largement en ceuvre le code de
procédure civile de 1806. L'une des caractérissgiie NCPC est d’avoir rendu la procédure
civile plus inquisitoire gu’auparavant. Cela futantué par des réformes ultérieures,
notamment le décret 28 décembre 2005, gu’on a aatasoir rompu I'équilibre voulu par

les rédacteurs du NCPC en rendant la procédurephigrinquisitoire.

Cette évolution s’est faite car on a souvent pwstaiar une inégalité entre les parties au litige
(patron/employé etc.), cela permettait donc, patdivention active du juge, de favoriser une
plus grande égalité des parties dans les moyedéfdase.

En 1935 a été institué le juge de la mise en éatrgé de l'instruction en matiére civile dans
les litiges ou elle s’avere nécessaire. On faiebdpns certains cas aux parties pour fixer le
calendrier de la procédure, il peut méme maintesiattier sur des moyens exceptionnels
dans la procédure.

De plus, le NCPC a aujourd’hui octroyé un largevmiud'instruction au juge (qui peut
maintenant ordonner la production de certainesve®Letc.) La procédure civile reste
néanmoins accusatoire puisque l'instance est init@gar les parties. Ce sont aussi les
parties qui délimitent I'objet du litige, qui fixeles points de droit ou de fait qui sont soumis
au juge : c’est le principe dispositif. Le jugep®ut aller plus loin que ce qui lui est demandé.




La procédure pénale : dans les sociétés antigneshserve que le proces pénal était plus
nettement accusatoire qu’actuellement. Le passépracédure inquisitoire est di au fait
que la sanction est infligée par I'Etat. Cela séuit par le fait que les pouvoirs du juge
d’instruction sont tres importants.

Le monopole reste & I'Etat car méme si la partidecse désiste I'Etat peut poursuivre, étant
le seul a avoir la faculté principale d’engager pegrsuites.

Une procédure purement inquisitoire pourrait corelaides exces si le principe du respect
des droits de la défense n’était pas assuré. @stersur le fait que certaines étapes de
I'instruction soient soumises au principe du catitiire, notamment en matiéere de garde a
vue.

La procédure adminis}rative : elle est traditioteraknt inquisitoire car les intéréts de
'administration, de I'Etat, sont en jeu. On obsegue le juge administratif a de larges
pouvoirs d’instruction et de direction du proc@8le prééminent.

B — Le contradictoire dans les procédures par défau

Ce schéma n’est pas le plus fréquent.

Comment faire pour mettre en place une confromiad&s points de vue quand l'une des
parties ne vient pas ? Les parties font défautdjgiles ne répondent pas dans les délais
fixés.

La maniere de traiter ces situations differe sédsrtypes de proces. On pourrait envisager de
recourir a la force pour forcer la personne du miééeir a se rendre au proces. C'est le cas en
procédure pénale car l'intérét général est enQeupourrait envisager gu'il se désiste dans le
proces (si c’est le demandeur) ou qu'il acquiesgeernant ses torts (défendeur.) On pourrait
dire : affaire jugée par défaut dans un premieptemuitte a rétablir dans un second temps le
principe du contradictoire, notamment si la persoast de bonne foi (afin d’éviter les
manceuvres dilatoires.)

Procédure civile :

C’est le principe du contradictoire différé. Pouriby ait procés par défaut on vérifie d’abord
gue le demandeur a régulierement informé la peesdnrdéfendeur. Si c’est le cas, on admet
gue le juge civil puisse trancher le litige paraiéf au vu des seules théses avancées par
'autre partie.

Le jugement par défaut ne correspond pas a unesrpment de la demande du demandeur.
Est censurée de maniére systématique, une motvatiguge qui laisserait entendre que le
défaut de présentation du défendeur donne raisolemandeur. Il peut arriver que 'une des
parties ne se soit pas rendue de bonne foi ausrbeéNCPC a mis en place un systeme de
contradictoire différé pour les parties qui peuvamuver n’avoir pas pu se rendre au proces
en étant de bonne foi. Cela va contre le jugemantigfaut et permet au juge qui a rendu
I'affaire de réexaminer 'affaire au vu des thegaslui sont alors présentées.

Cela permet d’éviter des manceuvres dilatoires.

Procédure administrative :

Il existe contradictoire différé, notamment deuvastjuridictions d’exception, mais pas

devant le juge administratif. Dans ce cas, si I'das parties ne produit pas son mémoire dans
le temps qui lui est imparti : désistement de ld ga demandeur et acquiescement de la part
du défendeur (acquiescement a la demande.)




Procédure pénale :

Sont en jeu les libertés d’'un individu (personnarpaivie), on utilise le recours au systeme
de la prise de corps : permet au juge d’instruatiemélivrer un mandat d’arrét ou un mandat
d’amener. Il est admis qu’en matiére criminelld.@i n’'arrive pas a arréter la personne
poursuivie, puisse avoir lieu un jugement par défduon parvient a arréter la personne
ensuite la condamnation devient caduque et I'acesisgigé a nouveau.

La célérité (rapidité d’action) serait-elle un aiieme principe de la justice ?

La réponse est non. Lors de la réforme du cod®dmhisation judiciaire fut inséré un
article L111-3 qui impose que les affaires soiagtes dans des délais raisonnables. La
jurisprudence prend en compte ces exigences.

C’est la complémentarité de ces principes quidaé le systeme fonctionne bien. Il existe
une certaine harmonie entre ces principes, cegalas régles des principes d’organisation
(chapitre 1), complétent ces principes de fonctmnent (chapitre 2.)

Deuxieme patrtie : le théatre de la scene judiciaire

Qu’est-ce qu’un juge ou un organe juridictionnel ?

Qu’est-ce qu'un juge au sens de l'article 6-1 dEEDH ?

Les conseils de discipline sont considérés comraguiiglictions.

La doctrine administrative a du se poser la questarrét de 1953 : il va falloir envisager un
certain nombre d’indices, qui, s’ils convergent,rpettent de dire que I'on est face a un juge.
Ces indices sont :

Article 34 de la constitution : un tribunal, uneigliction, est établi par la loi. Il faut donc
chercher a savoir quel texte institue I'organec’ast une loi c’est une juridiction, si c’est un
décret c’est un simple organe administratif.

Un organe administratif pourrait néanmoins étréaims par une loi...ce n’est donc pas
déterminant.

Critéres organiques et matériels :

Le juge rend des actes juridictionnels et répoladfanction judiciaire dans son essence. Il
existe différente maniére d’envisager cette fomcjiiciaire.

Criteres organiques : celui qui prend des actediftionnels est un juge, qui est un tiers
indépendant et impartial investi du pouvoir de ¢raar les litiges. C’est aussi celui qui
respecte certains principes de procédure (impiatiagbntradictoire, motive sa décision en
faits et en droit). La décision est issue de qatbeédure propre au proces.

Bien souvent on se demande si on est face a jugespwoir s'il faut respecter les principes
fondamentaux du proces.

Critere matériel : on se réfere a I'objet de laisiéa du juge, c'est-a-dire le litige. Le juge
tranche entre les prétentions respectives deepatir I'interprétation des régles de droit. Il
utilise un raisonnement inductif et déductif afmrésoudre des difficultés juridiques. Parfois
les organes administratifs tranchent en opportutatélis que le juge doit trancher par rapport
au droit.

Il convient maintenant d’envisager les différerjtegictions en soulignant qu’on doit les



concevoir dans l'ordre interne et dans I'ordrelinéional et européen.

Les institutions judiciaires dans I'ordre interne :

Guinchard, spécialiste de procédure, souligne ¢assité d’'un dialogue des juges, qui
permettra de dépasser cette dualité des ordrescpisnnels (judiciaire/administratif.)

Ce dialogue est un objectif et non un principeatefionnement qui aurait cours actuellement
devant les tribunaux francais. Il passe par le méoze des questions préjudicielles. Passe
aussi par une meilleure prise en compte dans ue dalla jurisprudence de l'autre ordre.

Chapitre 1 : La justice civile et pénale et la Cour de Cassation

Il est bien sur question de I'ordre judiciaire. §&'&i la Cour de Cassation qui jugera en
derniére instance les litiges en matiere pénatevie. Le tribunal de police est une formation
spéciale du tribunal d’'instance. C'est donc le m@ersonnel judiciaire qui statue. Le
tribunal correctionnel est une formation du tribluthe@ grande instance.

Section | : la justice pénale

Justice répressive. Ministere public qui poursuidéide de cela en opportunité. Le ministére
public est composé de magistrats du parquet quneobpose aux juges du siege, c'est-a-dire
ce qui statuent. Ce ministere public, en tant quarnt de I'ordre public, réclame une peine au
nom de I'Etat.

Division tripartite des infractions : contravent&ulélits, crimes. Les contraventions relévent
du tribunal de police. Les délits relevent du tnlicorrectionnel, et les crimes relévent des
assises.

Devant les juridictions pénales, on sépare legdifftes phases du procés de maniere stricte :
poursuite, instruction puis jugement. Elles sopisées les unes des autres.

La poursuite appartient au ministere public, leglisteats instructeurs ne peuvent pas se saisir
eux-mémes du dossier, c’est au ministére publiesisaisir. Il peut choisir de proposer une
technique alternative : la technique du plaidempedle.

I - Les juridictions d’instruction

Les phases d'instruction et de jugement sont bistmdtes :

D’abord, le juge d’instruction rassemble les élétme@l® preuve et apprécie si les charges sont
suffisantes pour traduire devant une juridictiojubgement. Il a aussi un réle en amont, dans
la constitution du dossier (instruction souventisige dans la suite.) Il peut s’avérer
nécessaire de mettre le prévenu en détention picid 'instruction n’existe pas toujours en
matiere pénale et elle n’est obligatoire que pesrcrimes.

Pour les mineurs, il y a une phase d’instructioligaboire. Qui peut toutefois étre dispensée
lorsqu’il s’agit de délits et si la culpabilité estidente : flagrant délit ou si plaide coupable.
Pour les contraventions, I'instruction trés rarneteSest le cas, la juridiction sera saisie
directement par le parquet. Seuls 7% des affaimtsI'bbjet d’'une instruction.

La phase d’'instruction a 2 degrés.




A — Le juge d’instruction et le juge des libertésle premier degré de l'instruction.

Le juge d’instruction : il émane du TGI. Il existepuis 1856. C’est un juge unique.

Pour 2010 est prévue une mise en place de colt@gi I'instruction.

Mise en place de péles d’instruction qui permettami-saisine de plusieurs juges
d’instruction (habituellement uniques) pour les lessplus complexes. La compétence du
p6le peut couvrir celle de plusieurs TGI.

Les missions du juge d’'instruction sont doubles.

- |l fait des actes d’information ; a savoir, issemble les preuves.

Il instruit a charge et a décharge, il doit envesdgs 2 aspects de la poursuite. Pas de parti
pris dans la recherche des preuves. |l est gaeala présomption d’'innocence. Procédure
inquisitoire et écrite.

Consiste aussi a procéder a des interrogatoinesuditionne le prévenu, la partie civile.
Retranscription en proces verbaux écrits. || peuesdre sur les lieux, procéder a des saisies
ou perquisitions.

Peut déléguer a des commissions probatoires. Sndieges convergent pour dire que I'accusé
a commis un délit ou en est complice, on peut [d#renen examen.

Il va alors avoir un certain nombre de droits (woirmédecin, de se faire assister par un
avocat, droit de se taire aussi.) Il peut n’étre guémoin assisté » : statut intermédiaire :
entre simple témoin et mis en examen. Cité dapklate, mais pas assez de preuves contre
lui. Le témoin assisté a le droit a un avocat, Irément au témoin normal. Lui, he peut étre
mis en détention provisoire.

- Réle juridictionnel : statut sur la question desuffisance des charges pour poursuivre.
Ordonnance de cléture, de reglement : ordonnanc@déieu quand la quantité de preuves
est trop faible : a un caractere provisoire. Sndeveaux €léments apparaissent, on peut
rouvrir I'instruction.

Si les charges sont importantes, on prendra uranaehce de renvoi : le juge d’instruction
renverra alors la personne devant un organe denjgige Les charges semblent suffisantes,
mais la culpabilité n’'est pas établie.

Juge des libertés et de la détention :

JLD magistrat du siege, réle dans l'instructiontéadéon provisoire), mais ne connait pas en
détail le dossier, peut étre influencé par le jdg@struction. |l statue aussi sur les
perquisitions.

Instauré en juin 2000 : JLD.

Magistrat du siege. Souvent président ou vice-gefgi

Role au stade de I'instruction, ne peut particeestade de jugement.

Il statuera sur la détention provisoire.

Détention peut étre faite pour garder les élémaaisreuves, ou pour éviter le trouble a
I'ordre public.

La personne mise en examen peut étre menacée.

Si le juge d'instruction décide que détention psouie est nécessaire, soumet au JLD.
Garanties particulieres.

Mais le JLD ne connait pas trés bien le dossipeet étre influencé par les motivations du
juge d’instruction et entérine la demande.




Le JLD statut aussi pour les perquisitions et @s# domicile.
Limites de cette loi.

B — La chambre d’instruction : le second degré déihstruction.

Longtemps appelée chambre d’accusation.

Formation particuliére de la cour d’appel.

Forme collégiale.

Se réunit une fois par semaine et a des pouvoiessifiés.

A pouvoirs juridictionnels : juridiction d’appel poles ordonnances du juge d’instruction.
A aussi pour rdle de contrdler I'activité de laipelau moment de l'instruction.

Intervient pour les demandes d’extradition.

Statut sur les demandes de réhabilitation ou d’stieni

Examine la régularité de la procédure d’instruction

Double degré d’instruction plus systématique carbd® degré de jugement.

Peut convoquer les juges d’instruction si retammht@le les maisons d’arrét pour vérifier que
détention provisoire pas trop longue.

II - Les juridictions de jugement

Elles sont composées de juges du siege qui staguetd culpabilité ou I'innocence du

prévenu.
La CEDH exige un double degré de juridiction au reotrdu jugement.

A — Les juridictions de premier deqré.
1) Les juridictions de droit commun.
a) La compétence du tribunal de police en matiéngraventionnelle.

Il statut a juge unique.

Le ministére public est représenté par le procudeda république rattaché au TGI. Le
procureur n'intervient que pour les contraventimssplus graves : les contraventions de
cinquiéme classe. Pour les autres, ce sera un saima de police qui tiendra les fonctions
de procureur. Nommé par le procureur.

Saisine du Tribunal de police :

Le plus souvent par citation directe délivrée deatent au prévenu. Le tribunal compétent
est celui du lieu ou a été commis ou constatéfdation. N'intervient que pour des
infractions commises par des majeurs.

Procédure simple : Juge unique. Souvent procédpide. Procédure publigue qui respecte le
contradictoire.

Procédures simplifiées qui parfois ne nécessité@menpas la présence du prévenu.

Le juge peut statuer sans débat, par voix d’ordoced_e prévenu est prévenu par lettre et il
a 45 jours pour faire opposition.

Procédure toujours simple, qui peut méme devetra-simple : sans débat contradictoire, par
contradictoire différé : opposition.




b) La compétence du tribunal correctionnel en maiike délits.

Formation spéciale du TGI.

Formation collégiale : 3 juges.

Plus grande gravité de I'infraction.

Liste d’infractions qui pourront étre jugées a jumgque. Infractions de moindre importance.
Au stade du tribunal correctionnel, il existe desrfations spécialisées pour affaires
économiques et financiéeres.

Compétences territoriales : le tribunal du lieccdenmission du délit, lieu ou la personne
poursuivie a été arrétée ou lieu de domicile dwgmé. Le tribunal correctionnel de Paris a
une compétence particuliere en matiére de terreti§aur éviter d’éventuelles pressions sur
les juges de province, les affaires de terrorismprdvince remontent a Paris. Renvoie aux
délits commis par les majeurs : sanctions : amgnelae de prison.

Saisie par comparution volontaire des partiestigriadirecte du parquet, ordonnance de
renvoi du juge d’instruction.

c) La compétence de la cour d’assises en matiécemes.

C’est la juridiction la plus originale et sans dola plus connue. C’est une institution
importée d’Angleterre par Voltaire. Originale pangessort : c’est en général celui d’'un
département.

La cour d’'assises est composée d’'une cour et diynpjopulaire qui est censé incarner tous
les citoyens. Le ministére public y est représeareun membre du parquet.

Composition de la cour d’assises :

Spécificité : division entre cour et jury populaire

Cour : 3 magistrats professionnels : présidenipaéspar le président de la cour d’appel. 2
assesseurs.

Evolution récente de la cour d'assise : formatio@cilisée pour certains crimes : stupéfiants
terrorismes, crimes militaires contre les intégtgérieurs de la nation.

Ce sera juste une cour sans jury avec compositidféé. Cela pour éviter les pressions.

La cour fonctionne en collaboration avec un jury.

Le jury est composé de simples citoyens, c’esildLiction directe d’'un systeme populaire.
Conditions pour faire partie d’un jury : il fautrétfrancais 4gé de plus de 23 ans, savoir lire et
écrire et étre en pleine possession de sa capacitiue. Aussi condition de bonne moralité

. se traduit par le fait que la personne ne d@tgair eu une condamnation pour un crime ou
un délit pour peine supérieure a 6 mois de priSomt exclus : les fonctionnaires révoqués,
les faillis non réhabilités, des officiers miniséds destitués (notaires.) Nécessité
d’indépendance des jurés : exclus les personnesugaiient un lien de parenté avec l'accusé.

Processus de désignation en 3 temps a partirsles &lectorales et par tirage au sort :

- Tous les ans sont dressées des listes de pesseumsreptibles d’étre nommées : premier
traitement des listes électorales. On enléve stas.

- Au niveau du département : on nomme une comnmgsdoir faire les listes départementales.
- Liste de session faite 30 jours avant I'ouvertilgda session d’assise : 40 jurés titulaires, 12
jurés suppléants.




Fonctionnement :

Elle siege par session.

Pendant les débats, le juré doit étre effacé dbiteas faire connaitre son opinion avant le
délibéré.

Le rdle du jury se précise au moment du délibémlaboration entre la cour et le jury.
Systeme de majorité qualifiée pour statuer suulpabilité.

Apres les débats : ils statueront sur la culp&bditsur la peine.

Le jury ne se prononce pas sur I'action civile.9¢ea tranché que par la cour.

Les réegles de fonctionnement traduisent une voldetéonner un poids notable au jury
populaire.

Compétence de la cour :

Elle juge les crimes et les infractions qui vorg@le crime.

Compétence territoriale : si le crime est conddaigs le ressort ou si I'accusé réside dans le
ressort.

Depuis 2000 les décisions peuvent faire I'objencappel.

2) Les juridictions pénales spécialisées.

La juridiction est compétente pour certains casm@nés par la loi.

Ces juridictions ne sont pas trop aimées : ellépaiiféré sous les régimes autoritaires, on a
essayé de diminuer leur nombre.

1982 : suppression des juridictions pénales spgéed pour crimes militaires et politiques.
Mais d’autres sont [égitimes : pour les mineurgutaliction pénale de proximité, etc...

a) Le juge de proximité.

| fut instauré en 2002.

Il a été doté de compétences pénales mais seul@oentes 4 premieres catégories de
contravention.

Siege comme juge unigue. Favorise la proximitéude |

Compétence pénale pour majeurs comme mineurs.

Le juge de proximité pourra valider des mesuresmdttives a la peine.

b) Les juridictions pour mineurs.

Pour les infractions plus graves gque les contrawestcatéqgorie 4, il existe une juridiction
spécialisée pour les mineurs. Article n 122 8 poesabilité pénale des mineurs lorsqu’ils
sont capables de discernement, mais ils ne petaiemi’objet des mémes sanctions.
Sanctions éducatives si le mineur a 10 ans au moins

Le juge d’instruction :

Dans chaque TGl ou tribunal pénal pour mineur,alyn juge d’instruction spécialisé pour
instruire pour mineurs.

Instruction obligatoire pour les mineurs. |l pagaf compétence avec le juge des enfants.
Désignation d’un avocat obligatoire. Enquéte desganalité pour mieux cerner celle du
mineur.

Le tuteur doit étre avisé. La détention provisdiog étre trés exceptionnelle. Pas de détention
possible en dessous de 13 ans. Entre 13 et 1&llnse peut étre supérieure a 6 mois.




C’est le président du TGI qui prend la décisiompthcement en détention provisoire apres
débat contradictoire.

Le juge des enfants :

Role intermédiaire : entre instruction et jugement.

Il est membre du TGI, nommé par le président dépablique, et ne peut é&tre nommé que 10
ans. Pour le désigner, on prend en compte I'intir&tn magistrat porte a l'intérét des
mineurs.

Il peut avoir des pouvoirs d’instruction pour ledits et les contraventions de cinquieme
classe.

Il peut aussi prendre un certain nombre de mesiars la phase de jugement. Entorse par
rapport au principe.

Mais il ne peut prendre que des décisions favosabléenfant lors de 'instruction : relaxe.
S’il estime gu’il faut une peine, il renvoie devaamtribunal pour enfant.

Le tribunal pour enfant :

Fait intervenir des professionnels et des non pedé@nels : plus de 30 ans qui sont
remarqués pour leur intérét porté aux enfantsdid nommés pour 4 ans et siegent a cété du
juge pour enfant.

Tribunal compétent pour statuer sur les infractiomsmises par mineur : contravention de
cat. 5, délits.

C’est le seul tribunal habilité pour prendre descsans.

La cour d’assise des mineurs :
Elle Statue sur les crimes commis par les minentre d.6 et 18 ans via des jurés et plusieurs

juges.
Pas de publicité des débats pour protéger les msneu

Le jury devra se prononcer sur :
Y a-t-il lieu d’appliquer une sanction pénale atasé ?
Y a-t-il lieu d’appliquer I'excuse atténuante denanité ?

3) Les juridictions pour les militaires en tempspadéx et en temps de guerre.

En temps de paix, normalement il s’agit de juridics classiques. Mais parfois particularisme
: seulement certaines sont compétentes ou ales sl déroulent sans jury.

Si un protagoniste est hors du territoire : un eépeut étre instauré dans cadre d’'une
opération d’un tribunal aux armées. En temps de, jlaj a possibilité de tribunaux aux
prévotés. Traitent des contraventions des 4 presi@nsses.

En temps ple querre : création de tribunaux teraitiosrdes forces armées. Par décret du
conseil d’Etat. Aussi le Haut Tribunal des Forcem@es en ce qui concerne les officiers
gradeés (fait par décret.)

4) Les juridictions pour certains hommes politiques

La cour de justice de la Républigue francaise anstéuée en 1993 a la suite de I'affaire du
sang contaminé.

Haute Cour de Justice pour les Crimes de HauteisimhRemplacée en 2007 par la Haute
Cour.




Réforme car la Haute Cour de Justice ne pouvadrjlggprésident que pour haute trahison.
Le pouvait-elle pour les crimes commis avant I'éaten fonction ?

Haute Cour : principe d'irresponsabilité du présidsour les faits accomplis dans I'exercice
de ses fonctions et ne peut étre soumis aux jtindE pénales pendant le mandat.

Exception a l'article 68C : en cas de manquemergrdsident a ses devoirs, le président peut
étre destitué par la haute cour. On ne qualifid@asute cour de juridiction car :

- elle est composée de parlementaires.

- il n’existe pas de procédure qui renvoie a pracégénale classique.

- il n'y a pas vraiment de responsabilité pénaldeg@résident est irresponsable.

Cela n’est pas une vraie juridiction.

La cour de justice de la république, elle, estwmage juridiction.

Elle est composée de magistrats professionnels (& cour de cassation) et de
parlementaires (6 sénateurs et 6 députés.) La cesionid’instruction est composée de 6
membres et elle est la garantie de la protectismuaistres de la pression populaire.
Les décisions peuvent faire I'objet d’'un pourvoigassation directement porté devant
'assemblée pléniéere.

B — Les juridictions de jugement au second deqgré.
1) La chambre des appels correctionnels.

Elle traite les délits et les contraventions dejgiame classe. Elle est composée d’'un
président de chambre et de 2 conseillers. Powolesaventions, le président peut statuer
seul.

L'appel est toujours ouvert pour les délits et p@srcontraventions de cette classe.

La personne condamnée peut faire appel. Le prirespgue si c'est le cas, la peine pourra
alors étre aggravée.

Le ministere public peut faire appel pour I'aggravees parties civiles ne peuvent faire appel
gue sur dommages et intéréts. Le délai pour faipeleest de 10 jours a partir de jugement.
L'appel amene une suspension de peine. Suspecaifdition que les dommages et intéréts
soient payés.

Il y a aussi un président de la cour d’appel gdea fonctions administratives importantes et
des fonctions juridictionnelles. Tout comme le mést du TGI, il doit veiller a la bonne
administration de la cour et va distribuer lesiedgientre les différentes instances de la cour.
Il est le chef de cour. Il a un pouvoir de contréle I'’ensemble des juridictions de premier
degré de son ressort et il rend compte de cett&anislevant le Garde des Sceaux. Pour
exercer ce contrdle, il a pour mission de noterdfecement de 'ensemble des magistrats de
son ressort, et il sera amené a saisir le CSMafiktate gu’un magistrat a accompli une faute

disciplinaire.

Il a comme mission juridictionnelle propre de statdans le domaine des référés et dans le
domaine des ordonnances sur requéte. Il a ausscpmpétence de statuer sur un
contentieux de I'exécution provisoire.

En effet, 'appel a un caractére suspensif, lagii@cide premiére instance est suspendue
jusgu’a confirmation en appel. Il est donc possile des gens se servent de cela a des fins
dilatoires. Pour pallier a cela, il est possiblegpdenoncer un jugement de premiére instance
assorti de I'exécution provisoire (exécution dedine en dépit de I'appel.) Cela se fait sur
demande des parties. Si ce n'est pas fait, leeparéuvent encore demander au président de
la cour d’appel I'établissement de cette exécupikmvisoire.




En sens inverse, la personne condamnée peut amander au président de la cour d’'appel
de prononcer I'annulation de I'exécution provisoire

III - Les juridictions d’exception au premier degré

Les contentieux civils sont marqués par leur diters’est pourquoi il existe de nombreuses
juridictions d’exception possédant une compéteragridhution au premier degré. Cette
compétence est limitée mais exclusive. La procédera le plus souvent orale, avec dispense
de la présentation d’'un avocat. On va de plus tieeda conciliation.

A — Le tribunal d’instance (T1)

Il a longtemps été présenté comme le juge despetffaires civiles, traitant des affaires
inférieures a 10 000 euros. Le juge du tribunaistance est concu sur le modéle des juges de
paix mis en place aux lendemains de la Révolutianchise. C’est un juge de proximité, il a
pour but de faciliter le dialogue, le rapprochenuag parties. C’est un juge unique (pas de
collégialité.)

Ce modéle n'est pas spécifique a la France, ogtleuve par exemple aux Pays-Bas ou en
Grande-Bretagne.

Le modéle en France a beaucoup évolué. Dans lesaqays il est devenu un juge civil.
L'esprit des tribunaux d’instance a changé en Feanae ils contiennent maintenant des
magistrats de métier, passés par 'ENM.

Ce juge se voulait de proximité avec un ressoritéeial restreint. Cela a évolué, notamment
avec la prévision de suppression de 176 posteslavéforme Dati. La compétence des Tl
voisins est donc élargie.

En revanche, une regle favorisant la proximité demmeles parties doivent se présenter en

personne.

Plus généralement, on parle d’'une perte d'identieéit étre a I'origine de la création du juge
de proximité en 2002 (volonté de recréer un vélgtame de paix.)
Il existe aujourd’hui 476 TI, mais 176 sont menaces

1) La compétence des tribunaux d’instance.
a) La compétence territoriale.

Elle est déterminée par décret. Il y a un tribuh@istance dans chaque chef-lieu de
département, d’arrondissement, et dans chaque cagmimportante. Le nombre de Tl dans
la région est fixé en fonction du nombre d’affainestées (population) mais aussi en fonction
des difficultés de déplacement. Il existe des angdis foraines, qui sont donc des
déplacements du juge sur le lieu de jugement.

Les principes et exceptions qui valent en matiéigecse retrouvent ici.

b) La compétence d’attribution.

Ce role était restreint, mais la compétence slestjié afin de décharger les tribunaux de
grande instance. Aujourd’hui, leur sphere de coerpzd d'attribution est relativement large.




Elle statue sur les litiges civils de faible montanférieurs a 10 000 euros, et supérieurs a 4
000 (du fait de la création du juge de proximité.)

lls possedent des compétences spéciales tiréexidu Tout d’abord, ils statuent en matiére
de baux d’habitation civils, et en matiere de drada consommation. Le juge d’instance est
aussi le juge des tutelles et des pensions alinnestd a aussi des compétences ponctuelles
en matiere immobiliere puisqu’il tranche le contemt du bornage. Il statue sur les actions en
diffamation et a une compétence en matiere éldetpaur les élections des juges des
prud’hommes, etc.

2) Le fonctionnement.

Juge unique. Mais il y aura bien souvent plusiguges, qui sont des magistrats du siége du
TGI désignés a leur poste pour trois ans. Depuid 2ils ne peuvent exercer leurs fonctions
plus de dix ans au sein du méme tribunal. Les agd&sont publiques et le juge va d’abord
tenter de concilier les parties avant de trancheatreit. Il a a sa disposition différents
moyens, soit il tente la conciliation lui-méme,tsbdélegue cette mission a un conciliateur de
justice. Si une convention amiable est trouvésglid possible dans un second temps
d’homologuer la convention pour qu’elle ait forc&eutoire et gu’elle ait 'efficacité
comparable a celle d’'un jugement. L’'idée est, @etra |'existence du conciliateur, de
recentrer le juge d’instance dans sa mission prendie jugement des litiges.

Les tribunaux d’instance sont parfois importantsaghprennent de nombreux juges, c’est
pourquoi un magistrat sera alors désigné pour essadministration du tribunal ; il fixera
alors les audiences par exemple.

La professionnalisation des tribunaux d’instanéavarisé I'apparition du juge de proximité
en 2002.

B — Le juge de proximité.

Tres petits litiges civils. Le juge est un profadent on exige tout de méme un certain
nombre de compétences dans le domaine du droiguagés sont l'autorité morale et
I'objectivité. Il doit favoriser les solutions d’apement. L'idée est d’en faire un juge proche.
[l faut cing ans de travail dans le domaine dutdgbla loi du 5 mars 2007 est venue exiger le
passage d’un test probatoire.

Ce juge ne peut statuer que sur des affaires die fanjeu financier. Au départ il était
compétent pour les litiges n'excédant pas 1 500sumaintenant ce seuil est de 4 000 euros ;
c’est pourquoi il tranche généralement en prentieemier ressort.

Les litiges sont ici personnels et mobiliers (siwerserait du ressort du T1.)

1) Organisation des juridictions de proximité.

Les juges sont nommeés pour sept ans par décrebaieedu CSM, en dehors du corps
judiciaire.

Il y a des conditions d’age (au moins 35 ans) dbdwation (quatre ans d’expérience dans le
domaine juridique.) lls exercent leurs fonctiontgmps partiel, c’est pourquoi certains
estiment que cela nuit a son impatrtialité, étali gel’entreprise et au monde du travail.

Ces juges seront soumis a certains aspects degiatmagure. lls doivent préter serment, et
seront ensuite installés par le magistrat chard&administration du TI.

La sphére de compétence territoriale de ce jugealamité sera fixée par décret, et
coincidera souvent avec celle du TI. Il pourra meles audiences foraines comme le juge
d’instance. En cas d’empéchement du juge de préximi si le nombre d’affaires de trés




petits litiges est trop important, il est admis dgiguge d’instance puisse exercer les fonctions
du juge de proximité.

Ce manque d’indépendance se retrouve a un augawmipuisque si le juge de proximité se
heurte a une difficulté sérieuse, il pourra renadtrlitige entre les mains du juge d’instance.

2) Fonctionnement des juridictions de proximité.

Le fonctionnement est organisé par le tribunalsiance car le juge de proximité n’a pas de
greffe. La procédure est la méme, le juge doit diares un premier temps tenter de concilier
les parties.

La procédure est simple et orale, sans obligat@regrésentation obligatoire.

Les articles L- 232 et L- 231-5 disposent doncdogiment que le juge d’instance peut juger
certaines affaires du juge de proximité dans legcécités.

C — Le tribunal de commerce.

Il s'agit de la plus ancienne des institutionsgiadies francaises, puisqu’elle remonte a
I’Ancien Régime. Le véritable essor des tribunaaxxdmmerce est venu sous Charles IX
avec une ordonnance en 1563.

C’est aujourd’hui un tribunal tres important. Lagkes relatifs aux actes de commerce, aux
sociétés commerciales et aux faillites sont trgpgde tribunal de commerce. Les juges sont
ici élus, parmi leurs pairs, c'est-a-dire parmidesxmercants. On pense que cela leur donne
une approche plus pragmatique de la réalité daegedf

Ces tribunaux perdent aujourd’hui de leur |égitévet leurs modes de fonctionnement et de
désignation sont critiqués. Leur existence dépasditbntieres du droit commercial, que I'on
ne sait plus réellement définir avec justesse.tliegsnaux de commerce, les juges
consulaires, sont treés attachés a leur spécificedt pourquoi ils se battent pour le maintien
de leur réle. De plus, ils exercent leur métietwjtament, les supprimer reviendrait a les
remplacer par des juges de carriére (rémunérd&pat)

1) Compétence.

La compétence a ici trait aux activités commersialéarticle L- 721-3 définit le domaine de
compétence exclusive du tribunal de commerce ;eom @lors distinguer quatre chefs de
compétence :

- Les engagements entre commercants passés pmib&snins commerciaux.

- Les contestations relatives aux sociétés commailerciCette disposition a été modifiée en
2000 dans le sens d’un élargissement. Auparavarmsiimait que les tribunaux de commerce
étaient compétents pour les litiges entre assoaéocietés commerciales. Cela est donc
maintenant plus large, cela peut s’entendre awssilp cession du titre d’'une société
commerciale.

- Les actes de commerce. Il s'agit par exempléatiges de change, des opérations bancaires,
etc.

- Les faillites de commercants. |l s'agit des pdurés de liquidation engagées a I'encontre de
commercants.

Quand on traite de la compétence des tribunauxhenerce on peut ajouter que l'article L-
721-3 dispose que les litiges présentés peuvaetlfabjet de clauses compromissoires, on
admettra que les parties s’en remettent a un arbitr




La compétence territoriale des tribunaux de comenest définie par un décret pris en
Conseil d’Etat. Les tribunaux de commerce ne sastrgcessairement rattachés au ressort
d’un tribunal commun, en revanche le parquet grinendra est celui du TGl voisin. La
carte est donc spécifique. On observera que lememant de la carte judiciaire a
actuellement abouti a la suppression d’un certambre de tribunaux de commerce. Notons
gu’en 1999 une trentaine de tribunaux avaient @p@smes, la loi de 2008 prévoyant
maintenant la suppression de 55 tribunaux (maisi guelgues créations !) Le nombre est
aujourd’hui de 184.

Il résulte de cela que dans certaines régioneRistera pas de tribunal de commerce. On
retombe alors sur la compétence résiduelle de doaiimun du tribunal de grande instance,
qui doit alors respecter les regles de procédumaerciale : oralité, caractére non obligatoire
de la représentation.

2) Organisation, composition et fonctionnementtdésinaux de commerce.

Les tribunaux de commerce sont une juridictioninebe obéissant a des régles propres. Les
juges sont élus et dotés d’un statut spécifique.

a) Le statut spécifique des juges élus.

On dénombre environ 3 000 juges dans les tribudawommerce. Le systéme d’élection est
a deux degrés, avec un premier college composélédguEs consulaires élus pour cing ans,
au sein duquel on élira des juges consulaireso@@sations se font sous contrle de la
préfecture. Le premier mandat ne peut excéder desixcelui-ci pouvant étre porté a quatre
ans par la suite. Il ne peut y avoir plus de quataadats a la suite, sauf a penser que le juge
interrompe sa carriere durant un an.

b) Les spécificités de fonctionnement.

Ce statut se résume dans I'idée que leurs fonctionsexercées gratuitement, ce qui allege
d’autant le budget de I'Etat en matiére de justd@&anmoins, ces juges consulaires ne sont
pas soumis a toutes les regles de la magistrdlsigrétent serment. Il y a étroite
collaboration de 'ENM pour faire face aux critigqusuchant les juges consulaires. Cette
formation est donc une bonne chose.

Un certain nombre de regles n’est pas applicable :

- Les regles d’avancement. Une loi de 1987 a migl&e une commission nationale de
discipline des juges consulaires. Sont sanctiol@gsmanquements a I’honneur, a la probité,
etc.

- Les sanctions disciplinaires sont : le blame&ldahéance, la suspension de I'exercice, etc.
C'est au Garde des Sceaux qu'il revient de saggtecommission et pour garantir les
garanties inhérentes a I'article 6-1 de la CEDHoiale 1987 a instauré le principe du
contradictoire.

c) Les regles propres de fonctionnement.

Il est doté d’'un président qui doit avoir exercgfienctions de membre du tribunal de
commerce durant six ans. Ses attributions sontradiratives (répartition des affaires, il
préside les assemblées générales, etc.), il ebeefoaction de référé, les procédures sur
requéte lui sont soumises.

[l existe un vice-président et des formations jigtidnnelles collégiales. Il s'agit de trois juges




élus qui statuent en audience publigue ; c’edeidroit commun de la publicité qui intervient.
Parfois, un magistrat de métier est ajouté, ceadeidon de ne pas plaire aux juges
consulaires.

Ces tribunaux de commerce ont subi de vives cagqle plus, 'ensemble des réformes de
fond des tribunaux de commerce a toujours échodéidde la réticence des juges élus.

D — Les conseils de prud’hommes.

lIs interviennent pour tous les litiges individuetsncernant I'exécution d’'un contrat de travail
ou d’'un contrat d’apprentissage ; on comprend miénie licenciement.

Ce terme renvoie au fait que les conseils de pamdihes sont des juges spécialisés issus du
monde du travail (employeurs, salariés, etc.) esrcbnsidére donc comme des sages, des
hommes « prudents. »

L'idée est la encore de favoriser le dialogue deegusticiables. La procédure est orale et la
représentation par un avocat n’est pas obligatomggourra méme se faire représenter par un
civil ou une organisation syndicale ! Les partiestdenues de se présenter en personne
devant le conseil afin de favoriser la conciliatibes conseils des prud’hommes sont régis
par les dispositions du code du travail. On peatitgr qu'ils sont concernés eux aussi par la
réforme de la carte judiciaire, étant envisagérifgpression de 63 conseils.

Les juges sont rémunérés sur le budget de 'Elagissant des salariés, ce sont les
employeurs qui continueront de verser le salaiserdembres du conseil des prud’hommes,
en demandant & I'Etat le remboursement des dépgnsesela occasionne.

1) Organisation et composition des conseils de’pammes.

L'une des principales caractéristiques est quedegs se déroule en deux phases, la
conciliation et le jugement.

a) Des juges élus.

Ce sont des juges élus parmi leurs pairs. Ces utijesent les conventions collectives pour
statuer.

Notons que le juge départiteur est un juge du §uebon fait appel en cas de partage des
voix. Les élections ont lieu tous les cing anghetque personne ayant 16 ans révolus et
exercant une activité professionnelle est électeour étre éligible, il faut avoir 21 ans
révolus, étre inscrit sur les listes électoraleslifromales, et ne pas avoir fait I'objet de
certaines condamnations déterminées aux artickt$ Blu code électoral.

Comme les juges consulaires les conseillers prumddux doivent préter serment, ils
s’engagent a respecter le secret des délibéréevtent étre impartiaux. lls peuvent faire
I'objet d’'une procédure de récusation. En tantjgaes, le conseil des prud’hommes est
soumis a l'interdiction du déni de justice. lls sanssi, bien sidr, soumis a I'interdiction des
arréts de réglement.

Etant donné gu'ils continuent en paralléle & titemdans leur entreprise, il est donc prévu un
statut particulier voulant gu’ils ne peuvent étcemciés comme des salariés ordinaires. |l faut
notamment une autorisation de licenciement. Lemurération est aussi spécifique. Du coté
des salariés, c’est 'employeur qui continue deseele salaire habituel, 'Etat prenant cela en
charge par la suite. Il est prévu une prohibities thandats impératifs (notamment car ils
sont généralement présentés par une liste synylidaldoivent donc étre le plus impatrtial




possible. L'idée est d’éviter la politisation dunseil des prud’hommes.

b) La régle paritaire.

Sera élu, un nombre égal de juges prud’homaux septant les employeurs, et de juges
représentants les salariés. On retrouve cette dégléa candidature ainsi gu’en ce qui
concerne la présidence du tribunal qui est faitaelemnance (président : salarié ; vice-
président : patron et vice versa.) Ce nombre is@urce de blocage, il peut arriver que le
partage des voix se fasse a 50/50. C’est pourgadektes prévoient le recours au juge
départiteur. Il va intervenir pour départager lexyv

c) Les différentes formations du conseil des pradimes.

La formation originale s’explique par 'idée queckanciliation est extrémement importante.
Le préalable de la conciliation est ainsi obligagoOn note deux phases :

- Le bureau de conciliation : ses pouvoirs soratietment importants. Chaque affaire doit
passer devant ce bureau. La jurisprudence récerteCour de Cassation insiste sur son rble
actif. Ce bureau est en mesure d’obliger 'employedélivrer des bulletins de paye, il pourra
méme lancer des mesures d'instruction, 'emplogétégénéralement démuni en termes
probatoires. Il pourra aussi accorder certainesigians a la partie faible. Son but est donc
aussi de rééquilibrer les disparités entre lesgsar€Ce bureau respecte la regle du paritarisme
voulant qu'il y ait un représentant des employengn représentant des salariés. La
représentation est donc restreinte afin de faciiteégagement d’'une formation amiable.

- Le bureau de jugement : formation plus étoffdguges (deux de chague.) Cela permet a la
solution juridictionnelle de s'imposer avec plusfdameté. Devant le bureau de jugement
peut intervenir la personne du juge départiteupgumettra de débloquer la solution. Pour
gviter les trop longs délais, il est prévu que gulatfaire aille devant la dépatrtition, celle-ci
devra étre reprise devant le bureau de jugemestlayege départiteur dans un délai d’'un
mois. Il y a aussi les formations de référé du burde jugement : permet de prendre des
décisions rapides : mesures conservatoires.

Chaque conseil de prud’hommes est divisé en Cicipse :
Section encadrement : litiges relatifs aux cadres.
Section commerce et services commerciaux.

Section agriculture.

Section industrie.

Section activités diverses.

2) Compétences territoriales et d’attribution daswml des prud’hommes.

Le ressort est aligné sur celui des autres tribxicauils.

a) Les regles de compétence territoriale.

De nombreux conseils seront supprimés (63) pamsRT® qui existent actuellement. Au
niveau de chaque TGl on en trouve un. Des reglesgpetence territoriale spécifigues ont
été trouvées, le but étant de protéger le salaaéicle R-517-1 dispose que le consell
compétent est celui du lieu de travail du sald@ide salarié est itinérant, c’est celui du
domicile. Le salarié peut aussi prévoir de saisinicdu domicile de I'employeur ou celui du
lieu d’établissement de I'entreprise.




b) Les regles de compétence d’attribution.

Le droit du travail est relativement large. Le domeade compétence exclusive concerne
I'ensemble des contrats de travail, a I'excepties litiges électoraux (représentants du
personnel, etc.) qui relévent du TI, et les litigesnature collective (abrogation d’'une
convention collective, etc.) qui relévent du TGh ¢compétence exclusive est celle des litiges
individuels de travail. Cependant, les conseilspamrfois interprété cela de facon extensive.
Critiques : on leur reproche parfois leur lentgugé des partiteurs parfois), ainsi que le fait
gue les juges ne soient pas des juges de métiantls® partager entre leur métier et leur
fonction de juge. Aujourd’hui, les conseils desddnommes arrivent néanmoins a régler les
différends en onze mois, ce qui est trés correct.

E — Les juridictions de sécurité sociale.

Elles s'inspirent de certaines régles des prud'lesn@omme l'idée d'une représentation
paritaire (employeurs, employés.) Elles ont étéemen place en 1945. En premiére instance
on aura deux types de juridictions, dont le stastifixé par le code de sécurité sociale.

Il existe 2 types de juridictions sociales caxilsée 2 types de contentieux.

Le premier type de contentieux porte sur les ctitisg, I'adhésion, les prestations de la
sécurité sociale.
Lui sera géré par le Tribunal des Affaires de leugiée Sociale (TASS.)

Le deuxieme type est le contentieux sur les initébdles exigences de cures, etc.
Il est plus technique et est réglé par la Courdytlie de I'Incapacité et la Tarification

(CNIT.)

1) Le contentieux général traité par le TASS.

Ces juridictions sont liées a la sécurité socialboac leur ressort dépend des caisses de
sécurité sociale. Il y en a 116 actuellement. G&ST ont été réformés car ils ne respectaient
pas le principe d'impatrtialité. Ainsi, certainegles de ces TASS ont été revues (en 2005)
pour modifier les problemes.

Ces 116 TASS sont composés de juges majoritaireissrg de milieux professionnels. Il'y a
a la fois un magistrat de métier qui en sera Isigedt et qui provient d'un TGl et a ses cotés
des assesseurs désignés par ordonnance de la €&Paas du président du TASS. Ces
assesseurs font respecter la regle paritaire (roédmal entre employeurs et employés.)

Pour éviter toute partialité, les membres de lagtcsociale ne peuvent étre assesseurs ou
suppléant.

Ces assesseurs continuent d'exercer leur travahetele et leur employeur doivent les
laisser se rendre sur les lieux de formation jatidnnelle. Cette fonction est exercée
gratuitement, d'ou la difficulté actuellement d'earuter. lls doivent préter serment et sont
soumis a certains regles particulieres.

A coté de ces assesseurs, on a le président (naagistTGl.) Il exerce a juge unique la
fonction de juge des référés. Le président statae ks assesseurs de maniére collégiale.
Mais compte tenu du manque d'assiduité des asssessna regle fut posée en 2005 selon
laquelle si la formation de jugement n'est pas détapalors le magistrat peut statuer en juge




unique en proposant aux parties 2 choix : le repaite jugement de suite a juge unique. La
procédure appligue les regles générales du NCR€esil plus souple car on veut favoriser la
conciliation. Le TASS ne statue qu'aprés avoiréela concilier. Les parties comparaissent
personnellement, elles peuvent se faire remplasgepar un avocat, soit par des gens inscrits
sur des listes.

2) Le contentieux technique : le tribunal de l'ipaaité et la cour nationale de I'incapacité.

Ici, on trouve un phénomeéne original : au secormé@en ne va pas devant la CA mais
devant la cour.
La formation est collégiale mais avec des assesspécialisés dans ce domaine.

En premiére instance, c'est le tribunal du corgemtde l'incapacité qui doit étre saisie. Ce
tribunal ressemble beaucoup aux TASS. |l seragégsar un magistrat (ordre administratif

ou judiciaire) ou par une autre personne indépearddry aura 2 assesseurs représentants les
employeurs et 2 autres pour les salariés. Ce esmh&mes regles pour respecter le
paritarisme. lls sont désignés pour 3 ans comme ded ASS. IIs vont préter serment et les
employeurs devront leur laisser |le temps nécespairese rendre aux audiences. Comme
pour le tribunal précédent, ne peuvent étre nommagsssseurs les personnes exercant des
responsabilités dans les organismes de sécuriesoc de mutualité sociale.

Au second deqgré, la Cour Nationale de I'Incapagtitde la Tarification des accidents du
travail : elle a son siege & Amiens. Elle est pisipar un maagistrat de la CA pour 3 ans. Elle
comprend des assesseurs comme la TASS.

F — Le Tribunal Paritaire des Baux Ruraux (TPBR)

C'est une juridiction & composition échevinale égi@lus + assesseurs.) C'est un tribunal qui
ne statuera que sur les baux ruraux. Ceux-ci funstitués en 1944 sous le régime de Vichy
et ont un ressort identigue a ceux des TI. Le TRBRe des questions de Baux. Les juges
élus représentent les bailleurs ou les locata®esaura un magistrat de métier qui présidera
et a ses cotés 4 assesseurs (2 bailleurs, 2 Daillis

Ces TPBR sont des tribunaux qui siegent par sesSem TPBR sont contestés puisque
certains veulent les supprimer car ils sont diffigia faire fonctionner.

De maniére générale, un certain nombre de jurahdivait un statut spécial et de fait on
préférerait plutdt un Tl avec des compétences i@gres juridictions d'exception relévent
de I'appel et du pourvoi en cassation.

Section II : La Cour de Cassation

C’est I'organe supréme de l'ordre judiciaire. Larcde cassation provient de I'Ancien Régime
avec le conseil du roi. Ce conseil du roi avait fovenation spéciale : le conseil des parties.
Ce tribunal de cassation fut instauré par lesdeid 790. Les révolutionnaires étaient trés
favorables a la centralisation et ce tribunal desation le permettait. Le tribunal de cassation
doit vérifier que les CA ne digressent pas. Leumdd de cassation intervient comme le
gardien de la loi.

Le droit francais est un et est interprété paola cle cassation.



I - Le role de la Cour de Cassation

C'est la gardienne du droit. Elle veille au resplectiroit par les juridictions inférieures. En
tradition la cour de cassation a un role juridictiel, et a partir de 1991 une procédure d'avis
est mise en place. Cela permet aux tribunaux d& $aicour de cassation pour avis afin
gu’elle les renseigne sur l'interprétation de cestéextes.

A — Le réle juridictionnel traditionnel de la Cour de Cassation : le pourvoi en cassation.

Le pourvoi en cassation, c'est son role classigaeour de cassation est juge du droit et non
du fait. Elle se limite a vérifier l'interprétatiate la regle de droit par les juridictions
inférieures. Elle doit vérifier que les juridicti®mférieures ont bien motivé leurs décisions.
En revanche, elle n'apprécie pas les faits.

Ses pouvoirs juridictionnels sont plus limités d¢geejuridictions de premier degreé.

Quand la Cour de cassation opére une censurereitaehvoyer I'affaire devant la CA
puisqu'elle n'a pas le droit de traiter les faits.

Par exemple, un arrét de cassation : il censutédaion d'appel. Quand il y a cassation il y a
renvoi de |'affaire devant une juridiction de ren@ette juridiction de renvoi est souveraine
guand il y a eu cassation. Elle peut statuer @iffénent par rapport a la cour de cassation. Si
elle soumet, alors la décision est définitive. I pe se soumet pas, les parties peuvent
renvoyer encore |'affaire devant la cour de caesatCette fois-ci, la cour de cassation
statuera en assemblée pléniére et pourra le fdfiéeetnment que la premiere fois. La cour de
cassation renvoie devant une seconde juridictioreeoi qui, la, ne peut pas juger autrement
gue ce qu'a dit la cour de cassation.

Dans certaines hypotheses, la cour de cassatiarcgeser sans renvoi. Elle ne peut le faire
gue si la réponse au litige découle directememd déponse qu'elle a prise de la question de
droit. On constate que la chambre sociale a temdam@p casser sans renvoi. Cela revient a
dénaturer son role.

B — Le rble non juridictionnel de la Cour de Cassabn : la saisine pour avis.

Cette saisine fut instaurée en 1991. On I'a migeame en matiere civile en 1991 mais ce
n'est qu'en 2001 que l'on I'a consacrée en maténale.

1) Le principe de l'avis et sa portée.

Ce principe de l'avis provient du fait de la lemtdas procédures. La fixation de la JP de la
cour de cassation est lente. Or, les lois se nhieltipet il peut arriver que se pose la question
de l'interprétation de celles-ci. Ainsi, pour désarer des conflits provenant de ces
interprétations, ces avis sont sollicités par lges$ et ils sont donnés de maniere abstraite. Il
apparait que les juges qui ont demandé l'avis mepss liés par celui-ci. Les juges
conservent leur plénitude de juridiction. Cet anadie pas d'avantages les plaideurs.

La portée de ces avis est limitée car on a voudpeaeter la plénitude de juridiction.
Cependant cette procédure d'avis est peu utilidéand une juridiction saisie la cour de
cassation pour avis, cette demande suspend l'gestan



2) Le domaine.

Ces avis concernent depuis 2001, la matiere pénh#ematiere civile. Qui peut solliciter un
avis ?

Seules les juridictions sont en mesure de solticiteavis et pas les plaideurs. A I'exclusion
des juges en matiere pénale et des juges d'adstsdsmaine de l'avis est limité par des
textes : la demande d'avis ne peut porter quersanauvelle question de droit présentant une
difficulté sérieuse et pouvant se poser dans debneun litiges.

3) Une formation de la Cour de Cassation.

La demande d'avis est présentée devant une formsiirciale de la cour de cassation qui
devra rendre cet avis dans un délai de 3 moise @atination est composée des plus hauts
magistrats de la cour de cassation. Elle est tosijorésidée par le premier président de la
cour de cassation. Cela permet de donner un poigsrtant a l'avis.

Il - L’organisation et le fonctionnement de la Cour de Cassation

La cour de cassation est encombrée. Cet encombtemenider I'ensemble des réformes
|éqgislatives applicables a la cour de cassatiomidggus de 50 ans. Ces réformes ont
consisté, a partir des années 1940 et jusqu’'en d98€er de nouvelles chambres et a mettre
en place des mécanismes d'amendes en cas de paoumgdi Le moyen de la saisine pour
avis est mis en place afin d'anticiper les probedimterprétation et donc les pourvois.
Réformes de 2001 (25 juin) : mise en place d'upeguture de non admission. C'est un
procédé de filtrage largement inspiré de ce quéegilace devant le CE. Ainsi, certains
pourvois manifestement irrecevables sont déclaréstdment non admis par la cour de
cassation et cela sans motivation.

Réformes de 2004 : en droit du travail, les powgéaient mal concus. Par conséquent, on
généralise le recours a lI'avocat afin de fairepdesvois corrects.

A — La composition.

La cour de cassation obéit a des regles de fom#iment qui lui sont propres. Elle est située
au sommet de la hiérarchie des juridictions judtiesa Cette juridiction est elle-méme
hiérarchisée. Le président de |la cour de cassasibappelé premier président. C'est le
premier magistrat de 'ordre judiciaire. Il intesmt chaque fois gu'il y a une formation
solennelle de la cour de cassation (assembléeeptéoii chambres mixtes.) Le premier
président répartit les conseillers dans les chasaliregpartit les affaires entre les chambres.

On compte six chambres : (3 civiles, 1 socialeprhmerciale et 1 chambre criminelle.)
Chacune de ces chambres comprend 1 président oidhdl participe au bureau de la cour
de cassation (les présidents de chambre et le @r@mésident réunis.)

Les magistrats qui siegent dans les chambres sominés « conseillers » ou « hauts
conseillers. » Il y a aussi les conseillers réfdagmres (ils rédigent les projets d'arréts et
peuvent compléter les chambres.)




Les auditeurs exercent les fonctions administratiile travaillent dans les services de
documentation et d'informatique de la cour de ¢mssd.e parquet assure devant la cour de
cassation son rbéle normal de porte-parole de la loi

Il y aussi les avocats généraux.
Il v aussi le greffe de la cour de cassation,ffude les décisions et gere les pourvois.

B — Les formations.

La cour de cassation comprend plusieurs typesrdeations. Des formations non
juridictionnelles et des formations juridictionred|

1) Les formations non juridictionnelles.

Celle qui rend les avis : cette formation qui régglavis n'est pas une formation
administrative mais ce n'est pas une formatiomictionnelle. Cette formation comprend le
premier président de la CC et les 6 présidenthdmbres. Elle comprend aussi des
conseillers de chacune des chambres concernéksqagstion.

L'assemblée générale de la cour de cassationréeiltge tous les membres de la cour de
cassation et statue sur des questions relativeEmationnement de celle-ci.

Le Bureau : il comprend le premier président dE@aet le président de chacune des
chambres ainsi que le procureur général et le preaviocat général de la CC. Il élabore le
reglement intérieur de la celle-ci. Il dresse uske Inationale des experts judiciaires.

La documentation et les études : ce service joudlenimportant. Il publie et diffuse les
décisions de la cour de cassation qui fait conmaHrJP via Internet pour ne pas gue ses
décisions soient déformées par la presse généralist

2) Les formations juridictionnelles.

Il y a des formations restreintes et des formatmdiaires.

Les formations restreintes agissent lors de I'exasieerecevabilité. lls sont 3 conseillers et ils
examinent sommairement la recevabilité de I'aci@ette formation restreinte joue un réle en
matiere criminelle, car si une solution va de swith'aura pas a réunir un conseil ordinaire.

Les formations ordinaires sont composées de 5 dlmnseppartenant aux 6 chambres de la
cour de cassation. Chague chambre comprend 15ikberss®n peut donc réunir par chambre
3 formations collégiales possibles.

Il existe aussi des formations plus solennellesmertes formations de chambre mixte. Une
affaire rendue devant une chambre mixte montrd'dfiaire est importance. C'est le premier
président de la cour de cassation qui décide diorelevant cette chambre mixte. Ce renvoi
peut étre facultatif ou obligatoire.

Ainsi, le renvoi facultatif est décidé quand |'aféarenvoie a plusieurs attributions des
différentes chambres.

Quand le renvoi est obligatoire, le renvoi seragatbbire si le procureur général en fait la
demande ou quand il y a un partage des voies dewardes chambres de la cour de




cassation.

La chambre mixte permet d'uniformiser les décisi@lle est également présidée par le
premier président de la cour de cassation, lesdendéts de chaque chambre et les doyens de
chagque chambre.

L'assemblée solennelle : Le renvoi devant une dsgempléniére sera parfois facultatif,
parfois obligatoire.

Le renvoi est obligatoire guand une méme décisadn'ébjet d'un second pourvoi.

Elle peut étre saisie facultativement si on enléademande. Elle est composée de maniére
fournie : 19 membres (le président de chaque chemktes conseillers de chague chambre.)

Il existe aussi des formations juridictionnelles$pécifiques :

- La commission nationale de réparation des dé&tesprovisoires (en cas de détentions
provisoire, si la personne est relaxée par la gliégepourra demander des indemnisations.)
- La commission de révision pénale, notamment quigngouveaux éléments apparaissent
dans l'affaire et qui impliquant la révision du &s.

- La commission de réexamen qui intervient lors@'aondamnation de la France par la
CEDH.

Chapitre 2 : La justice administrative et le Consdid'Etat

C'est I'administration qui s'auto-jugeait jusqui®@2. A cette époque, on disait que les actes
administratifs ne devaient pas étre examinés paoU&oir judiciaire pour respecter la
séparation des pouvoirs.

L'ordre administratif tranche les litiges entrelifanistration et ses administrés. Cela peut étre
aussi une personne morale contre une collectisitédriale ou contre I'Etat.

I - Les juridictions de droit commun

Pour les litiges administratifs, il exige des jucttbns de droit commun (une au premier degré
et une autre au second degré) : le tribunal adtratiiscrée en 1953. Il existe depuis peu la
Cour Administrative d’Appel (CAA.)

A — Les tribunaux administratifs.

Les tribunaux administratifs sont au nombre degifrfi lesquels 29 sont en métropole.) lls
ont un ressort spécifique. En général, il y en @amdépartement sauf dans certains cas ou
leur ressort est étendu a une région.

Le TA de Paris est démesurément gros par rapprraatnes TA ; cela s’explique par la
présence de nombreux sieges d'autorité administratParis. Ce TA de Paris a 13 chambres.

Composition et fonctionnement :

La formation collégiale classique comprend 3 memlmeagistrats de I'ordre administratif.)
Ce sont des fonctionnaires particuliers puisgo&selévent pas du méme statut de I'ordre
judiciaire.

Quelquefois, on statue a juge unique. C'est lageasqui statue en procédure d'urgence. De



plus, dans certains domaines, la loi au fil du temgtendu le nombre de litiges pouvant étre
tranchés a juge unique.
La formation a juge unique a accru le domaine aepegence.

Le domaine de compétence de juge unigue renvog aua faculté pour le juge de renvoyer
I'affaire devant une formation collégiale. Le TAupstatuer en formation pléniére en
respectant une regle d'imparité.

Le statut des commissaires du gouvernement futéomgs contesté par la CEDH. Ces
commissaires présentent les litiges en toute inwgrece. Cependant, certains commissaires
du gouvernement ont pu faire modifier la jurispmeckedu fait de leur indépendance. Ces
commissaires ne sont pas les porte-paroles du goement.

Ces commissaires, pendant longtemps, siégeaierdainérés et c'est sur ce terrain que la
CEDH a frappé. En effet, ils n‘avaient pas a y. &tiaarét Kress contre la France du 16 juin
2001 rendu par la CEDH.

Aujourd’hui, pour respecter cette JP, le commisgagut continuer son travail en présentant
I'affaire et en donnant son avis mais, il ne popas participer aux délibérés.

Ce TA posséede aussi un greffe, il doit diffuserdésisions, suivre les affaires, etc.

Compétences :
Il a compétence pour la compétence résiduelle coaneles litiges administratifs.
L'attribution des litiges aux juridictions admimegives renvoie a 2 types de contentieux :

- Le contentieux de I'exces de pouvoir : quandtabléssement public prend une décision
administrative, celle-ci doit étre en accord aweedroit, et elle peut étre contestée par tout
intéressé si elle est illégale.

On peut la contester par voie d'action (on contéiseestement la Iégalité d'un acte
administratif dans un délai de 2 mois.)

Si on est hors délai et qu'un administré se traouamis a cet acte, il peut souligner son
illégalité et que, par conséquent, il ne peut padyire d'effets a son égard. C'est la voie
d'exception.

- Le plein contentieux : il s’agit des litiges cemcant les contrats administratifs. Il concerne
les actions en responsabilités. La compétenceiligton des TA a quelque chose d’original

par rapport a I'ordre judiciaire : les TA ont laspibilité de rendre des avis sur des questions
venant des préfets.

Les régles de compétence territoriale sont plasées le sceau de I'ordre public. La
compétence territoriale renvoie a des exigencedrd'@ublic.

La regle de saisine : le TA compétent est celwidge de I'organe qui a pris la décision
administrative.

Cette regle est sujette a des dérogations (notatrenanatiere de contrats ou de
responsabilités.) En matiere de contrats, c'éBfldu lieu de I'exécution du contrat qui est
compétent. En matiere de responsabilité c'estrigpétence du fait générateur du dommage.

Le traitement administratif des affaires est ldna 3 mois 14 jours en moyenne !)



B — Les cours administratives d’appel.

Elles ont pour but de désengorger le conseil dEtdheure actuelle, il y a huit CAA qui ont
un ressort tres étendu.

Fonctionnement et Organisation :

Ces CAA sont divisées en chambres (3 et 5.) Ebesportent un président. Ce président se
voit attribuer les procédures en référé.

Pour accéder a la CAA, il faut justifier de 4 arexdrcice en termes de conseillers de TA.
La formation collégiale comprend 5 membres powg plus solennelle, sauf pour les
décisions rendues en premiére instance a juge eoigla formation d'appel sera composée
de 3 juges.

Devant la CAA, le commissaire du gouvernement ui¢ert. || évoque les faits et le droit du
litige. Il donne sa position sur la solution.

Compétences : les CAA connaissent en appel dddsuisiges jugés en premiére instance par
les TA. La compétence en appel peut étre réselivéetement au CE ou alors dans d’autres
juridictions d'exception de I'ordre administratif.

II - Le Conseil d’Etat : 'organe supréme de la justice administrative

Le conseil d'Etat est une juridiction ancienne guislle puise ses racines dans le conseil du
roi. Ce conseil était |a pour le conseiller surdéfaires administratives et judiciaires. Dés son
origine, ce conseil a eu cette double mission. Eee€t un conseil du gouvernement en plus
d'étre une juridiction supréme. Il a statut différde la cour de cassation.

Le Conseil d’Etat posséde certaines spécificigss:membres sont issus des concours de
I'ENA. Ces énargues font le CE ainsi que d'autet$spiobs dans les ministéres.

A — Composition et organisation.

Le Conseil d’Etat comprend des conseillers en sereidinaire et en service extraordinaire. Il
comprend des auditeurs.

Les conseillers en service ordinaire seront affeaté sections contentieuses ou aux sections
administratives. Ces conseillers sont issus dessamministratives. |l existe aussi des
conseillers en service extraordinaire et dont l& cl® cassation s'est inspirée. Ces conseillers
sont nommeés par décrets en conseil des ministigs4pans, mais il n'‘exerce que des
fonctions administratives.

Formations du Conseil d’Etat : elles sont tribigside cette dualité d'attributions
(juridictionnelles et administratives.) |l y aurasdformations de chaque partie. Le président
du Conseil d’Etat a comme tous les présidents aastibns propres administratives et
judiciaires. Il est assisté des présidents de@edtia formation de jugement renvoie a la
section contentieuse.




L'instruction des affaires sera faite par troissmithers d'Etat, sauf si les jugements sont
portés devant les sections réunies (style chambtte mLa formation de jugement renvoie a
la section des contentieux.

Devant le CE, il existe d'autres sections : lestions administratives et |éqgislatives.

Formations administratives et législatives : ilstgidevant le Conseil d’Etat 5 sections
administratives. La section de l'intérieur, desffices, des travaux publics, sociale.

B — Attributions.

Les attributions contentieuses : elles font regsene spécificité du cour d’Etat par rapport &
la cour de cassation. Il apparait que le CE pesgidire juge du premier degré et juge
d'appel.

Le CE comme juge du premier degré :

Il a une compétence directe pour juger.

Il juge les ordonnances et les décrets a juge enguir uniformiser les décisions.

Le statut de I'agent public concerné par la déeidio CE peut faire que la compétence directe
repose directement au CE. Ainsi, il arrive queairgs décisions soient des recours contre
une décision administrative faite par des agentdigas Dans ce cas la, le contentieux
remonte directement au CE.

De plus, il se peut que I'acte soumis au CE aitpange nationale, dans ce cas c'est le CE qui
est compétent directement pour éviter les divergganterprétation.

Dans d'autres cas, le Conseil d’Etat intervientasn que juge d'appel :

Dans les litiges relatifs aux élections municipatesantonales, I'appel reléve directement du
CE. Le statut des CAA permet, si on leur soumetguestion de droit susceptible de
difficultés d'interprétations, de soumettre la desdirectement au CE.

Le Conseil d’Etat peut aussi avoir un rdle de jdgeassation :

Il statue sur les pourvois administratifs, il traeen droit.

Devant le Conseil d’Etat, il existe une procédugendn-admission pour filtrer les requétes.
Cette procédure permet de désengorger le CE.dteedevant le CE une commission du
rapport et des études.

Elle conseille le gouvernement.

L’intervention de I'Etat est aujourd’hui protéifoenc’est pourquoi les juridictions
d’exception en matiére administrative proliferdrds recours de 'ordre administratif sont
portés non pas toujours devant les CAA mais padeignt le Conseil d’Etat ou devant la
Cour d’appel de Paris.

Il y a aussi des conseils disciplinaires internesentreprises, aux universités, etc.

On va maintenant s'intéresser a la Cour des Conept&$a Cour de Discipline Budgétaire et
Financiéere, des institutions juridictionnelles ficgres dotées d’'un code propre. Ces
juridictions doivent contrdler la bonne affectatides finances publiques. Le but est alors que
les collectivités territoriales et I'Etat respedtbien les principes posés par la loi de finance.

C — La cour des comptes et les chambres régionakbss comptes.

La racine de ces institutions remontrerait a I'’AAmcRégime.




1) La cour des comptes.

Elle siege a Paris et a été créée en 1807. San etdtspécifique et est réqit par le code des
juridictions financiéres. Ses membres sont recnpdésni les sortants de 'ENA mais aussi
parmi les hauts fonctionnaires de I'administratiby.a un premier président, des conseillers
maitres, des conseillers référendaires, des juggmrteurs. Le ministére public y est incarné
en la personne du procureur général et celle datgapgenéraux ; on marque donc ici la
présence du ministére public et du parquet.

La cour exerce des fonctions juridictionnelles @t furidictionnelles liées.

a) Les attributions non juridictionnelles de la cdaes comptes.

La cour des comptes au c6té du gouvernement edntienpent est la pour servir les pouvoirs
exécutifs et 1éqislatifs afin de veiller au respéetia loi de finance.

Elle contrdle les comptes des entreprises de 'B&d organismes de sécurité sociale et un
certain nombre d’organismes qui recoivent les dsmpablics. Elle certifie les comptes ce qui
aboutit a un rapport public. Une fois celui-ci giéd cela peut conduire a émettre certaines
réserves et a lancer des enquétes.

Elle produit un rapport annuel dans lequel ell@péttle les anomalies constatées et propose
des réformes.

Ses attributions vont faire d’elle une juridictitamtét du premier degré, tantét d’appel.

Elle est un juge de premier degré, de droit comman,comptes et des comptables publics.
Le but est de vérifier que les comptables publidsbien fait leur travail. Si c'est le cas, elle
rendra un arrét de quitus traduisant gu’il n’y a garréqularités. Au cas inverse, la cour des
comptes rendra un arrét de débet, qui signal@djutarité dont les comptables publics auront
a répondre. En effet, ils doivent rembourser de pewche la différence entre ce qui devrait
étre et ce qui est constaté.

Elle a un pouvoir d’injonction pour contrdler lagrdarité des comptes, notamment pour
obtenir la délivrance de pieces que les comptahlbscs ne voudraient pas lui transmettre.
Pour faire appel cela passe devant le conseil t’Eta

Elle est une juridiction d’appel pour les colled#®s territoriales et les entreprises qui y sont
rattachées.

2) Les chambres régionales des comptes.

Ce sont les lois de décentralisation qui ont inétites cours en 1982. Cela permet de
décharger les comptes. La jurisprudence du Cod$gtit est venue préciser gue devant ces
chambres, gqui exercent des fonctions administraguridictionnelles, si un magistrat
participait a la formation administrative, il neysmit pas ensuite participer a la méme affaire
a la formation juridictionnelle ; cela en vertu phincipe d'impartialité.

a) Attributions non juridictionnelles.

Elles contrélent les comptes des collectivitédttminles. L'idée étan’t de vérifier que les
deniers publics ont été dépensés conformémentnatrxctions de I'Etat. Ces cours
régionales des comptes rendent des avis et peavayer des crédits en plus.




b) Attributions juridictionnelles.

L'idée est ici gu’elles vont contrbler les compésniveau local, I'activité des comptables
publics.

Elles rendent, elles aussi, des arréts de quitds débets. Ces arréts pourront donc susciter
un appel porté devant la cour des comptes danglandk deux mois.

D — La Cour de Discipline Budgétaire et Financiére.

Elle a été instaurée en 1948. Elle va controletivité des ordonnateurs, c'est-a-dire de ceux
qui donnent aux comptables publics I'ordre d’effiecttelle ou telle créance, de recouvrer
telle ou telle dépense. Elle pourra prononcer dast®ns contre les ordonnateurs qui
n'auraient pas respecté les regles qui s'imposenxaElle est composée de six membres,
dont trois sont des magistrats de la cour des aesrgittrois conseillers d’Etat désignés pour
cing ans. Elle est donc étroitement liée a la casrcomptes.

Dans son pouvoir de sanction, elle va sanctiormgiolation des régles de comptabilité
publique mais aussi les fautes de gestion qui @oirau des conséquences graves sur les
collectivités.

Cette cour statue sur les irrégularités et estestusaisie par la cour des comptes (elle peut
étre saisie par un membre du gouvernement, parésgdents des assemblées, par le
procureur général qui représente le parquet olepathambres régionales des comptes si cela
concerne des ordonnateurs au niveau local.)

Ses décisions sont susceptibles de recours, cettasdiici portés devant le Conseil d’Etat
sous la forme d’un pourvoi.

Chapitre 3 : Le conseil constitutionnel, organe sugme de la justice
constitutionnelle

Instauré en 1958, il a pour but le contréle deolastitutionnalité des lois. |l s'agit d’'une
innovation, qui n'est pas sans précédent.

En vertu de I'article 61 de la Constitution, sesisi®ns s'imposent a toutes les juridictions.
Cette institution n’est rattachée a aucun des dedpes mais son rble est en définitive moins
important dans la mesure ou son contrdle est lihgéontréle ne se fait que par voix
d’action, et avant promulgation de la loi. Ses siécis ne sont pas soumises a une voix de
recours, il n’a pas non plus a respecter le prandip contradictoire.

A — Composition.

Le conseil constitutionnel est composé de neuf mesylbenouvelables par tiers tous les trois
ans. Trois de ses membres sont nommeés par le enésid la république, trois par le
président de 'assemblée nationale et trois pprdsident du sénat (article 56 de la
Constitution.)

Les anciens présidents de la république sont menaareroit et a vie du conseil
constitutionnel. Le président du conseil est nonparéle président de la République et sa
voix est prépondérante en cas de partage.




B — Compétences.

On distinque les attributions principales (contmdéela constitutionnalité des lois) et les
attributions annexes.

1) Les attributions principales du Conseil Consitiiunel.

a) Le rdle.

Le role du conseil constitutionnel, comme ses (ha#gis de saisine, vont évoluer.

La Constitution de 1958 va faire du Conseil un jdgda constitutionnalité des lois (article
61.) Au départ, cela était limité. On envisagehitsaaun simple contréle des domaines de
compétence des domaines |égislatifs et réglemestdis articles 34 et 37.

Le Conseil Constitutionnel va s’éloigner progressient de cela en estimant qu'il existe un
bloc de constitutionnalité qui renvoie aux artialiesla constitution.

Décision « liberté d’association » du 16 juillef719 détermination d’'un bloc de
constitutionnalité. Il s'aqgit du préambule de |an&tution de 1958, du préambule de 1946
(droits économiques et sociaux), de la Déclaradiesm Droits de I'Homme et du Citoyen de
1789, des Principes Fondamentaux Reconnus papbissie la République et des principes
particulierement nécessaires a notre temps (+ekart'environnement de 2000.)

b) La possibilité de saisine.

Elle présente deux particularités. Elle est pardbisgatoire, parfois facultative. Cette saisine
ne peut étre exercée qu'’a priori et par certaieesgnnes.

La saisine est obligatoire pour le contrble des twganiques, pour le réeglement des
assemblées avant leur entrée en vigueur. S’agigdsardutres lois, la saisine n’est que
facultative et peut intervenir selon deux modaldéferentes :

- Pendant le processus de discussion de la @ irgervient a ce stade lorsqu'il s'agit de
vérifier que les compétences respectives de katldu reglement sont respectées. Le Conseil
Constitutionnel statue alors dans les huit jours.

- Aprés adoption de la loi. Cela est fait avanpsanulgation et sa publication au Journal
Officiel. Si le Conseil Constitutionnel est saisiaralenti I'entrée en vigueur de la loi.
Notons que la constitutionnalité de la loi ne penduite plus étre contestée.

En 1974, la possibilité de saisine est élargie gronpe de soixante députés (ou soixante
sénateurs.) Le contrdle se faisait rare, notamicearitopposition parlementaire n’avait pas la
possibilité de saisine. Dans le cadre du conttél€onseil Constitutionnel doit statuer dans le
mois, ce qui peut étre ramené a huit jours lordgugence est décrétée. L’article 62 de la
Constitution proclame l'autorité des décisions dun§kil Constitutionnel sur toutes les
juridictions inférieures.

2) Les attributions annexes.

Ce sont des attributions juridictionnelles et apssfois politiques.

Le Conseil Constitutionnel est aussi un juge élattgui contrdle certaines élections de
portée nationale (présidentielles, référendum) 8tpeut étre amené a vérifier qu’un traité ou




un engagement international est conforme a la ttotish. || mettra en avance gue 'entrée en
vigueur peut supposer une modification de |la Cart&in.

Il se refuse a contréler la conventionalité des (airét Jacques Vabre en 1975 et Nicolo en
1989.) Ce sont les autorités administratives atjailes qui exercent ce contrdle.

Le Conseil Constitutionnel est saisi lorsque lesjgient de la république veut faire usage des
pouvoirs exceptionnels de I'article 16 de la canogon. Il doit constater gue les actions sont
réunies. Pendant toute la durée de I'applicatiohediicle 16, il devra étre saisi pour chaque
mesure que prendra le président de la république.

Enfin, il est saisi pour constater gue le présidinia républigue est empéché et gu'il faut
organiser de nouvelles élections ou un intérim.

En guise de conclusion, il est utile de soulignee gompte tenu du réle limité du Conseil
Constitutionnel, il se peut que subsistent danslt®interne des lois inconstitutionnelles que
le juge judiciaire et le juge administratif sonlighs d’appliquer ; ce qui est étonnant
lorsgu’on voit que le juge judiciaire peut écadee loi gu'il jugerait contraire a une
convention internationale...

Il n’y a un contrdle de la constitutionnalité quer poie d’action, tandis que pour les
reglements il existe un contréle par voie d’acibmpar voie d’exception.

Sous-titre 2 : Les institutions judiciaires dans brdre international et européen

Ces juridictions procédent toujours d'une délégatie souveraineté des Etats, puisque ceux-
ci acceptent de se soumettre a ces juridictioasetionnaissent la valeur obligatoire de la
décision qu'elles rendent. Les Etats peuvent aessnnaitre une décision étrangére comme
valable. Cela est un contrble de I'exequatur. ugdigtions internationales présentent des
traits caractéristiques bien particuliers.

Ces juridictions ne sont pas rattachées a la saingté d'un Etat particulier. Elles procédent
d'une délégation de souveraineté de I'ensemblEt@d¢s signataires du traité qui les instituent.
Les décisions de ces juridictions seront rendugduesieurs langues. La valeur contraignante
des décisions implique qu'en cas de non-respdetdicision, un pouvoir exécutif

intervienne pour faire respecter la décision.

Ces décisions ont force exécutoire dans I'orderet car I'exécutif l'intégrera dans I'ordre
interne.

Chapitre 4 : Les juridictions européennes, garantede l'effectivité du droit
européen

Ici, le terme « européen » englobe les juridictioosimunautaires, les juridictions des
communautés européennes mais aussi la juridicticsodseil de I'Europe (CEDH.)

I - Les juridictions des communautés européennes



Il'y a deux juridictions, puisque a la Cour de ibgsttes Communautés Européennes on a
adjoint un tribunal de premiére instance. L'Uniarrdpéenne posséde 27 Etats membres et
elle a ses propres institutions.

La CJCE est créée des les origines des commurewid@séennes. Créée des le traité de la
CECA de 1951.

Elle a joué un réle important pour assurer la putéalu droit communautaire et le respect
par chaque membre des traités instituant les corantés, mais aussi le respect du droit
dérivé (droit communautaire édicté par les instng de I'UE.)

Le droit communautaire est directement applicabletats membres. En théorie, on devrait
écarter les normes internes contraires aux norgraseinautaires. Le tribunal de premiére
instance des communautés européennes (TPI) eshmiace par une décision du conseil des
ministres de 1988 et repris par le traité de Nitc2@01. La CICE s'intégre dans l'ordre
communautaire, elle a un statut intermédiaire detrguridictions étatiques et les juridictions
internationale. Actuellement, dés I'adhésion d'tat & I'UE, celui-ci est soumis directement &
la CJCE. Les juridictions internationales sont jdeslictions devant lesquelles on porte des
recours entres Etats. Or, devant la CIJCE, lescpéieiis peuvent y recourir.

Les décisions de la CJCE ont autorité de la chagéej et ont aussi force exécutoire sur le
territoire national de chacun des Etats membrest@h véritable pouvoir judiciaire
communautaire s'intégrant dans un ordre spécifique.

A — La Cour de Justice des Communautés EuropéennéSJCE)

| : La CJCE (ci-contre son complexe, situé a
Luxembourq) est concue pour respecter dans sessrdglfonctionnement la diversité des
langues et des regles étatiques. L'organisatitnfetictionnement obéissent a des régles

particulieres.

Composition :



La CJCE comprend 1 juge de chaque Etat membréuges étant assistés d'avocats
généraux. Ces avocats jouent le réle d'un pargquptésentant I'affaire et en proposant une
solution en toute indépendance. Les juges quiatmellement 27 ont un statut qui garantit
leur indépendance. lls bénéficient des immunitichées aux fonctionnaires européens. lls
ne peuvent exercer aucune autre fonction gue celle-

Devant la CJCE, les juges sont sélectionnés corarserhient les membres des plus hautes
juridictions nationales. lls sont nommés pour uéequle de 6 ans. Ce mandat est
renouvelable (renouvellement partiel des juges kesisrois ans.) Les avocats généraux (un
peu comme les commissaires du gouvernement) ostiturt calqué sur celui des juges. lls
sont nommeés pour 6 ans renouvelables et sont refémuious les 3 ans. Il y aussi un greffe
qui gére les demandes en justice.

Devant la CJCE c'est l'usage du francais qui préumni existe des équipes de traducteurs.

Fonctionnement :

Elle respecte la diversité des langues. La CJCEoemd plusieurs formations plus ou moins
étoffée (formation pléniére étant la plus solermgl\ coté de cette assemblée pléniére, on
retrouve la grande chambre de 11 juges. Pour [@apides affaires, la formation
traditionnelle est une composition de 3 a 5 jugedCJCE.

Attributions : elle a compétence dans deux missgmsentielles :

Elle doit assurer la primauté du droit européeqioaire (traités) et dérivé (édicté par les
institutions européennes), elle doit assurer Fpréation uniforme des traités. La CJCE doit
répondre aux questions préjudicielles posées pautalictions nationales. Un juge national
peut renvoyer une affaire devant la CJCE.

Il v a différentes formes de recours exercés deebamt quatre formes :

- L'action en annulation et I'exception d'illégaliton peut agir devant la CJCE pour faire
vérifier la conformité des actes communautairesteit€s institutifs. Cela fait penser aux
recours pour exces de pouvoir francais. Ces acénr@nulation permettent par voie d'action
(dans un délai de 2 mois) de faire reconnaitrdgp@JCE que les dispositions ne respectent
pas les traités. Qui peut contester cette léqalité

Le conseil de I'UE, la commission européenne, éesgnnes physiques ou morales
directement ciblées par la décision communautaire.

A coté de cette voie d'action, il existe une voexdeption : a I'occasion d'un litige individuel

on peut contester la [égalité d'un acte communautdidans ce cas |a, cet acte est écarté pour
ce proces mais subsiste dans |'ordre communautaire.

- Dénoncer une carence institutionnelle : si lasrtés communautaires (le parlement, la
commission, le conseil) s'abstiennent de statlmns &es Etats membres ou les autres
institutions communautaires peuvent saisir la CAGH constater cette carence.

- Le recours en manquement : recours exercé contkgat membre qui n'a pas respecté ses
obligations en terme de respect du droit commuiraubaiginaire ou dérivé (par exemple
absence de transposition d'une directive danslde guis.)

- Le renvoi préjudiciel : recours formé par unadigtion nationale qui demande a la CJCE
l'interprétation de tel ou tel reglement afin daetser en conséquence.




B — Le tribunal de premiére instance des communaugéeuropéennes

Il a été crée pour aider la CJCE a encaisser tesirs.

Composition : )
On retrouve la regle du juge par Etat (hommé daéme maniére.) Certains juges devant le

TPI exerceront les fonctions d'avocat général. iGlas formation de base a 3 juges. Le TPI
dispose de son propre greffe.

Compétence : )
Matiere de concurrence, d'aides d'Etat. Ces resmunisformés par des personnes physiques.

Des actions en matiere de responsabilité extraacioille. Et certaines questions
préjudicielles. On réserve donc a la CJCE lesdiitid’'Etats dans la communauté en régle
générale.

La compétence du TPI a évolué. Une décision duetbas I'UE peut élargir le domaine
d'attribution du TPI si le besoin s'en faisait geihies décisions du TPI peuvent faire I'objet
d'un pourvoi devant la CJCE qui jugera alors ernit.dfn assiste a un élargissement constant
des communautés européennes qui entraineront destams obligatoires des regles de
fonctionnement du TPI et de la CJCE.

II - La Cour Européenne des Droits de 'Homme (CEDH)

La CEDH est un organe du conseil de I'Europe (leré&émai 1949) qui siege a Strasbourg (ci-
dessous les batiments qui I'abritent.) Elle editunse par le traité mettant en place le conseil
de 'Europe a la fin de la seconde guerre mondiates le prolongement du respect des droits
de 'homme. C'est le traité de 1950 qui met eneptatte CEDH et qui crée le conseil de
I'Europe. Cette convention de 1950 fut ratifiéelpdfrance en 1974. Cette CEDH veille au
respect par les Etats des droits et des libertédafoentales consacrées par la CESDH (la
convention EDH.) Il y a 47 membres de cette conwardctuellement.
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La CEDH est la construction de la convention EDEis bffaires portées devant cette cour le
sont par les Etats (recours inter-étatiques) massiales requétes individuelles. Un Etat peut
se voir traduire en justice par un simple citoyess juges nationaux doivent appliquer la JP
de la CEDH. Pour se tourner devant la CEDH, on ckpendant avoir épuisé toutes les voies
de recours.

La CEDH peut rendre des avis quant a l'interpmatie la convention EDH au conseil des
ministres.

Composition :
La CEDH est composée globalement de la méme fagehaqCJCE. Il v aura un 1 juge par

Etat membre du conseil de I'Europe (47 juges @&3 juges sont élus (statut différent des
juges communautaires.) C'est I'assemblée du cates€BEurope qui élit les juges suite au
dépét de listes par les Etats (3 juges par listieg.d une limite d'age fixée & 70 ans lorsque le
juge est nommé pour 9 ans. La cour EDH est renéaveus les 3 ans par tiers. Les fonctions
ne sont pas renouvelables (mandat unigue de 9amts)d

Ces juges ne peuvent pas exercer d'autres fon@fatisposent des privileges et des
immunités s'appliquant au membre du conseil dedii®i La cour EDH est dotée d'un greffe.
Il y a 1 président et 2 vices président qui assueedirection administrative de la cour pour 3
ans.

Fonctionnement :
Beaucoup de compromis diplomatigues donc un fonagment relativement difficile a

comprendre.
3 formations distinctes devant la cour EDH :

- Le comité de deux juges :
Il filtre les requétes. Recevabilité ou pas ? Eestis recours individuel ou un recours étatique
? Le comité écarte les demandes irrecevables mdEEs, abusives, procédure non

respectée.)
Toute décision d'irrecevabilité suppose l'unanimiiésein des 3 juges.

- La chambre des sept juges :

Formation qui recoit les requétes acceptées panmeté de 3 juges. Parmi les juges, il y aura
forcément un juge de I'Etat contre lequel la regjedt formée. Elle instruit le dossier afin
gu'il soit jugé. Cette chambre de 7 juges tentpateenir a une formation amiable. A défaut
d'y parvenir, cette chambre de 7 juges tranchditige qui oppose 2 Etats ou 1 individu et
un Etat. Elle peut renvoyer devant la grande chambelle ne veut pas trancher. Elle doit
respecter la publicité du proces et le principeaitradictoire.

- La grande chambre de dix-sept juges :

Formation plus solennelle. Elle peut étre amenéeeér le rdle d'une juridiction d'appel. Elle
peut étre saisie directement par la chambre degusEs ou alors elle intervient en tant que
juridiction d'appel aprés une décision rendue @ahbmbre des 7 juges. Cet appel fait I'objet
d'un filtrage également. Les décisions sont togjoootivées.

Si jamais la cour constate gu'il y a eu un manguéex regles de la conveption EDH. La
cour constate et rend une décision dotée de gt la chose jugée. Les Etats en adhérant




au conseil de I'Europe se sont soumis & cetteigtind. Par conséquent, I'Etat condamné doit
prendre les mesures qu'il faut afin de faire retmpda décision de la CEDH. On notera
également gue le conseil des ministres (institufiowonseil de I'Europe) vérifie que les Etats
respectent ces dispositions de la CEDH. S'ils sea&ent pas, cela serait génant au plan des
relations internationales.

Chapitre 5 : Les juridictions internationales.

Elles apparurent vers la fin de la premiére GuMmedi@Ie (la SDN entre autres.) Ces
organes sont indépendants de la souveraineté desltgn gu'en émanant guand méme.

I - La Cour Internationale de Justice de La Have

Elle apparait au lendemain de la seconde guerreliaenElle régle les litiges entre Etats
pouvant émqner de l'interprétation d'une conventiternationale ou pouvant émaner des
crimes des Etats.

La ClJ siége & La Haye et sa mission est de tiaiwifférent juridique entre les Etats
souverains (délimitation de frontieres, maritintescestres, etc.) La CIJ a un ancétre : la Cour
Permanente de Justice Internationale (CPJI), gr@ék SDN au lendemain de la premiere
GM. Le fonctionnement de cette juridiction intetinatale fut par la suite revu et corrigé.

Ci-dessus le bdtiment abritant la ClJ a Den Haag (Pays-Bas)

Composition : )
Elle est quidée par le souci de respecter la saineté des Etats membres qui instaurent la

ClJ. Il est prévu que la cour soit composée de ébbres indépendants et que chacun des
membres doive étre ressortissant d'un Etat différeur respecter la diversité des nations.
Ces membres sont élus par lI'assemblée généraldatioss Unies et cela sur |la base de listes
présentées par chacun des pays. Ces candidatao@iredes personnalités indépendantes et
présentant des garanties de respectabilité mdtalg. garantir leur indépendance, il est prévu
que ces juges soient inamovibles, qu'ils jouissientimmunité diplomatique internationale.

Le mandat est d'une durée de 9 ans renouvelalgeiste une stabilité des juges devant la




ClJ. En outre, le renouvellement des membres g'pdatiers tous les 3 ans.

Lorsqu'un Etat est attrait devant la C1J, et auyila pas de juge ressortissant de cet Etat, il est
possible de créer un juge ad hoc de la méme néitibde I'Etat agissant en justice. Elle siége
en formation pléniére le plus souvent mais il eéxads chambres de 3 ou 5 membres (utilisées
plus rarement.)

Compétence :
Elle a des compétences contentieuses et consalativ

Tout d'abord sa compétence contentieuse :

La CIJ fait respecter le droit international. Blenche les différends d'ordre juridique
survenant entre les Etats. La ClJ a pour missidnagkeher ces litiges en droit, c'est & dire
conformément aux conventions internationales enetig La ClJ se base sur les principes
généraux de droit reconnus par les Etats civiliS#s.peut statuer en équité également.

La saisine de la ClJ ne peut se faire que partl#s Bu par I'ONU. C'est une grande
différence avec les institutions européenne jutigi@CEDH,...) D'autre part, la compétence
de la CIJ doit avoir été validée par les Etatsspuit présents devant elle. Comment accepter
cette compétence ?

Si les Etats signent un compromis pour soumettrelitge & la CIJ. Dans ce cas, ils
acceptent comme obligatoire la décision futuread@ll. Si les Etats adhérent & une
convention internationale comportant une clausestipule que les litiges en découlant seront
tranchés par la CIJ (clause compromissoire.)

Ces deux techniques - compromis et clause compsoirgs- rappellent I'arbitrage.

|l existe aussi la clause facultative de juridintimbligatoire : facultative car ce sont les Etats
qui choisissent cette voie (ou I'écarte.) Les Hiatsvent réserver un certain nombre de
domaine et admettre la compétence de la ClJ sagEsiains cas.

La portée des arréts de la ClJ est relative : ¢tisi de la ClJ n'est exécutoire que si I'Etat
qui en est bénéficiaire recourt devant le consegé&kurité pour la faire applicable.

A coté de cette compétence juridictionnelle, la &uhe compétence consultative :

La CIJ peut étre saisie d'une demande d'avisgsseimblée générale des Nations Unies ou
bien par le conseil de sécurité, notamment si westipn d'interprétation d'un texte
international se pose. Les avis de la ClJ sontudtais et ne sont pas obligatoires sauf
certains avis de la ClJ qui sont rendus suite @asobns du tribunal administratif de 'ONU
ou de I'OIT, qui eux sont obligatoires.

II - Les juridictions répressives internationales

Elles sont de création plus récente. Des la cnéalgola SDN, il était envisagé de créer des
juridictions internationales (la haute cour deigesinternationale) mais ces projets ne virent
jamais le jour. Les premiers tribunaux internationaont apparus au lendemain de la seconde
guerre mondiale a Nuremberg et a Tokyo.

Ces deux tribunaux établiront les tribunaux pénatecnationaux. Au début, les premiers
tribunaux pénaux étaient ad hoc (c’est-a-dire cp&es I'occasion), puis, suite a la création
de deux tribunaux pénaux dans les années 199%om@amettre en marche une juridiction




répressive active sur la durée.
Les tribunaux ad hoc sont les premiers : cf. bsiraux pénaux internationaux de la
Yougoslavie, etc. Par la suite, on aura une jutimiicpénale internationale permanente.

Fut mis en place un Tribunal Pénal Internationairgex-Yougoslavie : le TPIY crée par la
résolution des Nations Unies du 25 mai 1993. Gksriaux sont limités dans le temps (le
TPIY dura de 1991 jusqu'a la fin du conflit) et ddiespace (zone précise.) Les compétences
de ce tribunal concurrencent la compétence rémessis juridictions nationales. Il est prévu
pour le TPIY que sa compétence prévale sur ceigutaictions nationales. Il y a aussi une
cour d'appel qui recoit les appels formulés colesalécisions.

Ce TPIY peut prononcer des peines de prison ebrmedes personnes physiques qui défilent
devant lui.

Au Rwanda, on aura la création du TPIR qui jugesacktimes ayant eu lieu au Rwanda.
Suite a ces tribunaux ad hoc, on a pensé créezaurgpénale permanente : la Cour Pénale
Internationale (CPI.)

La CPI (statut adopté le 3 avril 1998 donnant ig gpcette CPI.) Créée suite a une
conférence diplomatique donnée & Rome. Ce traitédopté par 120 Etats sur 160 possibles.
En France, a la suite de I'adoption de cette cdiueron a du réviser (en 1999) la
Constitution pour incorporer cette convention.

La CPI siége a La Haye. Sa compétence est distilectelle de la ClJ car devant la CPI on
trouve des personnes physiques ayant commis desesdontre I'humanité. Le CPI traite de
tous les crimes de guerres (violation du droitadguerre), des génocides. La CPI peut
prononcer des peines de prison (jusqu’a perpétuies) peines de confiscations, etc...

III - Les acteurs de la scene judiciaire

On ales premiers rbles : avocats, juges, plaideurs
Et les seconds : les greffiers, par exemple.

Les justiciables :

lls sont parmi les principaux acteurs des prodgégolient un réle de premier ordre. Le
justiciable est créancier vis-a-vis de |'Etat soaireafin d'obtenir un droit au procés et & une
justice équitable.

L'article 681 de la CEDH l'indigue bien (proces igaple.) Ce droit de créance vis-a-vis de
I'Etat souverain peut étre invogué devant la cddiHE

Les Etats peuvent mettre en place un systéme aaideoit, d'indemnisation des personnes
ayant été emprisonnées provisoirement. Cela esit@anla JP de |la cour EDH l'indique.

Le justiciable peut demander des comptes a I'btdefonctionnement de la justice qui est

un service public. Il est aussi un acteur centedbdscéne judiciaire car il est celui qui
déclenche le procés. C'est sur lui gue les efietla décision s'appliguent et il joue un réle
central tout au long du proces dont il conservaddtrise (choisir quels aspects il soumet au
juge, etc.) le justiciable peut mettre fin au pagant que le jugement soit rendu notamment
en matiere civile. En cas de fonctionnement défotude la justice, le justiciable peut agir en
réparation contre I'Etat.

Le déni de justice est large : lui est assimiléalede ne pas juger dans un délai raisonnable.




La cour de cassation définit la faute lourde, aiest déficience caractérisée par un fait ou une
série de faits qui traduit I'inaptitude du serviciblic a remplir la fonction dont il est investit.
La responsabilité de I'Etat dans ce cas conduis dgusticiable & attaguer I'Etat devant les
autorités judiciaires pour mauvais fonctionnementadjustice.

Chapitre 6 : Les juges

Les juges ont un statut et des responsabilitéfudes étymologiquement, signifie : « celui qui
dit le droit » : juridictio. Le juge est désignéusent par le terme de magistrat (celui qui
commande : imperium.) Le terme de magistrat eBsé@tnajoritairement dans l'ordre
judiciaire et plus spécialement sur les juges deéras. Dans |'ordre administratif, par contre,
on utilise le terme de « juge » et pas celui deistia].

C'est lI'ordonnance de 1958 qui répartie cette tgijual et crée le corps d'état de la
magistrature.

On distingue les magistrats du sieége et les matgstiu parquet. Les magistrats du siege sont
ceux qui jugent, qui tranchent les litiges, ilgsigt assis. Les magistrats du parquet (le
ministere public) jouent un réle pour déclenchergeursuites, et jouent des fois le role de
partie dans les proces civils.

La loi du 5 mars 2007 réforme le statut des magistinsi que la responsabilité des juges en
géneéral.

Section | : Des modalités de recrutement et de nation diversifiées.

Cette diversité de recrutement s'explique parcdajtenction de juger est une fonction
complexe qui demande des qualités humaines, juiédigt techniques. Cela justifie des
modes de recrutements différents. Il existe enquatune proximité du juge et de son
justiciable, cependant elle ne doit pas étre troglpe (pour étre impartiale) ni non plus trop
éloignée (pour rester proche de la réalité.)

La diversité du recrutement s'explique aussi paplds de ['histoire.
De plus, certaines personnes sont attachées adtdio de juger de maniére temporaire ou
permanente.

I - Le recrutement des juges dans l'ordre judiciaire

Dans l'ordre judiciaire, le corps judiciaire esigpintégré que le corps administratif des juges,
il est plus homogéne mais ce n'est qu'une facadd, existe dans l'ordre judiciaire une
diversité de recrutement du fait que tous les memdbe l'ordre judiciaire ne sont pas intégrés
au corps des magistrats. Il existe des juges gaonepas magistrats car ils ne sont associés
gue temporairement a la fonction publique.

A — Le recrutement des juges qui ne sont pas intégs a la fonction publique

Ce recrutement des juges qui ne sont pas intédeesiagistrature est envisagé de 2 facons :



Il'y a les juges élus (tribunal de commerce, des'’hommes.) Les juges de proximité
(désignés) ne sont pas recrutés comme des memboesgb judiciaire.

Ces juges temporaires ont un statut propre etesmonsabilité propre.

Ce sont les juges qui relévent de I'ordonnance988 tjui sont intégrés au corps de la
magistrature. Ces juges on les envisage commaides {le carriere, cependant il existe de
plus en plus de possibilité d'exercer a titre terape dans des fonctions de magistrats dans
I'ordre de judiciaire.

Une loi (du 5 mars 2007) qui réforme le statutjdges met une obligation de formation pour
exercer la fonction de juges.

1) L'exercice permanent des fonctions de juge.

C'est le cas de la plupart des magistrats. liscex¢deurs fonctions de maniére permanente
suite a une étude a I'ENM ou I'entrée a lieu pacoars. Suite a cette formation, ils doivent
faire un stage d'au moins 6 mois chez un avoaatdafique les magistrats se familiarisent
avec les autres professions du droit. C'est aiiske ce stage qu'ils obtiendront leur premier
poste, il y aura une formation continue.

Il existe plusieurs concours de recrutement (dontdgervé aux moins de 28 ans.) Ce n'est
néanmoins pas la seule forme de recrutement,steedies formes d'admission sur titre, cela
permet a certains professionnels du droit d'intélgrenagistrature. lls sont plus expérimentés
gue les jeunes. La proportion d'admission sur ésteen voie d'augmentation (probablement
suite a l'affaire d'Outreau.)

Qu'ils soient admis sur concours ou sur titre danimation des magistrats se fait par décret du
président de la république sur proposition du GdeteSceaux. Les « nominés » devront
préter serment.

2) L'exercice temporaire des fonctions de juges.

Les lois de 1992, 1995, 2003 ouvrent la possihiliékercice temporaire des fonctions de
magistrats pour contrer 'encombrement des tribxinaais aussi dans l'idée de rapprocher le
justiciable de la justice. Ce recrutement demexceionnel, il concerne un nombre limité
de candidats et pour apporter certaines garaiites, prévu que le Conseil Supérieur de la
Magistrature (CSM) intervienne dans ce recruteraéntde vérifier que les candidats
présentent les garanties requises, qu'ils ont oneaissance juridique.

On peut recruter comme conseillers a la cour deatiasm ou comme avocat général de la CA

des personnes durant 5 ou 8 ans. De la méme mdaidseadmet le maintient en activité de
certains magistrats ayant dépassé la limite d'age.

II - Le recrutement des juges dans l'ordre administratif

Les modalités de recrutement ont été trés longtetivessifiees. Pour chaque tribunal il
existait un mode de recrutement spécifigue. Caitenrent fut guelque peu modifié avec la




création en 1945 de I'ENA (Ecole Nationale d'Adstirgition.)

L'ENA a un statut différent de I'ENM. L'ENA estpaur former les personnalités de
|'administration. Seuls les premiers de I'ENA pountrchoisir les stages au CE. L'ENA brasse
entre les futurs juges et les autres administrateur

Devant les juridictions administratives, le recrnémt latéral a toujours eu une place
importante. On voulait faire, dans I'ordre admiait, un certain mélange entre les juges
administratifs et I'administration. Les juges adistiatifs et les juges des CAA ont un statut a
part (décret de septembre 1997 portant sur letstatjjuges administratifs.)

Le statut du juge résulte aussi de certaines dasaatitre gue sa nomination.

Section 2 : Un statut garant de l'indépendance et de l'impartialité du juge :

On attend du juge une impartialité.

I - Le déroulement de la carriere des magistrats

Comment l'impartialité ou l'indépendance des juegtselle garantie ?

A — Le principe de l'inamovibilité

Cette régle provient de I'ordonnance de 1958. kdmabilité présente une garantie forte
contre les pressions potentielles pouvant provaanpouvoir |égislatif ou exécutif. Le
magistrat ne peut pas étre déplacé. Le magistnaéuepas faire I'objet d'un avancement sans
son consentement. Cette regle est garantie picléad de I'ordonnance de 1958. Toutefois,
cette garantie ne s'applique qu'aux magistrat®ooiré judiciaire et uniguement aux
magistrats du siege. Les magistrats du parqueénéficient pas de cette garantie, ils
dépendent du Garde des Sceaux.

Les juges administratifs disposent aussi de l'inabilié.

B — Le régime de I'avancement

L'avancement se fait au choix parmi les candidats poste. C'est un avancement au mérite.
Celui-ci est évalué de la facon la plus objectivenmartiale, le mérite permettant de garantir
une justice de qualité.

Le recrutement se fait aussi a l'ancienneté.

Il faut que le magistrat soit inscrit au tableaavehcement. Depuis 2001, une nouvelle regle
complémentaire a été votée, elle favorise la mghiles magistrats. Pour une justice de
qualité, il faut étre mobile ! Le magistrat poupa exemple obtenir son avancement si le
magistrat change de juridiction. On distingue alesgrade du magistrat du poste. Ainsi pour
atteindre tel poste, il faut avoir atteint tel ggadhns la magistrature.

1) L'avancement dans |'ordre judiciaire.




Une commission d'avancement vérifie chaque ansémdgistrats. Elle s'appuie sur les
conditions d'ancienneté pour les postes ainsi esigableaux d'avancement des magistrats.
Ces tableaux sont portés par le président de lp@lhk les magistrats. Cette commission est
composée de magistrats mais aussi de l'inspeciaéral des services judiciaires.

Les conditions d'élaboration des tableaux d'avapoghoivent se faire de maniere
transparente. La commission prend chaque dossserledse sur I'évaluation de chaque
magistrat par le président de la CA afin de déteemi'avancement. Si un avancement est
décidé, il faudra un décret du président de lalvkgue pour le valider.

2) L'avancement dans l'ordre administratif.

Il y a 2 avancements :

Un devant le CE :

Les promotions sont faites par décret du présidena république sur proposition du Garde
des Sceaux.

Les promotions se font au mérite et a I'ancienmaéds elles ne peuvent agir gue sur les
magistrats dont les noms auront été cités.

Et I'autre devant les TA et les CAA :

L'avancement se fait au choix en tenant compte éritenmais sous certaines conditions
d'ancienneté. La progression subordonne a ce qugdeadministratif ait été inscrit au
tableau d'avancement qui est dressé par le Céhgedrieur des Tribunaux Administratifs et
des Cours Administratives d'Appel.

I1 - Déontologie et discipline des magistrats

A — Déontologie

Il v a des interdictions et devoirs de réserves igerdictions privent le magistrat d'un certain
nombre de droit : le magistrat ne peut pas faie@rDe plus, les magistrats doivent faire
preuve de réserve.

Incompatibilités : celles-ci garantissent leur fiBed'esprit et empéchent gu'ils soient soumis a
une subordination extérieure. De fait, les madising peuvent exercer d'autres fonctions
publiques ou de fonctions de salarié.

La fonction de juge est incompatible avec cellehitee. La fonction de juge, en revanche,
n'interdit pas aux juges de participer a certaimgaux scientifiques ou encore a exercer des
activités d'enseignement.

Incapacités : il est prévu par l'article 5521-1cdde de |'organisation judiciaire qu’'un

magistrat ne peut juger lorsqu'il existe un lierpdeenté ou d'alliance avec un autre magistrat
de la méme juridiction. Ces 2 magistrats ne peusi&ger dans la méme formation collégiale.
De méme, lorsqu'il existe un lien de parenté aemtrenagistrat et 'un des avocats présents au




proces, il y a une incapacité de juger.

La responsabilité du juge : un magistrat peut eegag responsabilité pénale s'il commet
durant ses fonctions de juge une infraction pénale.

Il y a aussi la responsabilité civile.

Il y a aussi la responsabilité disciplinaire : @sgabilité devant ses pairs.

B - Responsabilité disciplinaire

Cette responsabilité disciplinaire, jugée par kEssp permet d'éviter les pressions de I'exécutif
puisque ces sanctions sont prises par une insteutee (une commission du CSM.)

La faute disciplinaire est un manguement du jutjecineur, a la délicatesse ou a la dignité.
La faute disciplinaire peut renvoyer en particufida partialité du juge, au mangue de
diligence professionnelle.

Cette responsabilité disciplinaire ne s'arréteglaspratigue purement juridictionnelle. Ainsi,
une mauvaise interprétation d'un texte ne faitgaase de responsabilité disciplinaire

puisqu'il doit avoir une marge de manceuvre. Enmelvea, |la faute disciplinaire peut s'étendre
a certains faits de la vie privée ayant une pdssiloie ressurgir sur le devant de la scene de la
justice. Le droit de réserve doit aussi étre deerdens la vie privée !

Une commission de réflexion sur I'éthique fut n@seplace, elle se compose de magistrats.
La faute disciplinaire est définie par les textes,sanctions de mémes. Elles peuvent étre
décidées par le CSM : cela va de la simple répriteaa l'inscription au dossier, en passant
par un déplacement d'un ressort territorial a ureaen lui retirant des fonctions, en
prononcant un abaissement d'échelon, ou une casgatie et simple de ses fonctions en cas
de faute grave !

La loi du 5 mars 2007 prévoit a titre de sanctlomtierdiction durant 5 ans d'exercer les
fonctions de juges uniques (provient directementadi@ire d'Outreau.)

Le président de la juridiction peut adresser untssgEment sans pour autant que le magistrat
soit inscrit dans une procédure disciplinaire.

1) Le régime applicable aux magistrats de |'orddigjaire.

C'est le conseil de discipline du CSM qui géerefdesges. Sa composition varie selon le juge
qui est traduit devant cette juridiction discipiiga Les particuliers ne peuvent saisir le CSM.
Le Garde des Sceaux peut le saisir. Les décisiorsaiseil de discipline sont contrélées par
le CE.

Le conseil de discipline rend un avis, et la samcést prise, si c'est un magistrat du parquet,
par le Garde des Sceaux en personne. Ce congigdaigline utilise le contradictoire.

2) Le régime applicable aux juges de |'ordre adstiaiif.

C'est le conseil supérieur des TA et des CAA gendres sanctions pour les juges des TA et
CAA.

Pour les membres du CE, une échelle de sanctivagfasie a l'article L136-1 du code de la
justice administrative.




Pour les sanctions de bases, c'est le vice-présideBE qui décide seul.
Pour les sanctions graves, il y a une commissiésigée par le vice président du CE qui
statue.

La responsabilité civile, qui fait suite a une faaivile, releve de la procédure civile et est
mise devant un TGI. La sanction sera des dommadeteeits si le justiciable a subit un
préjudice. Cette justice est rendue au nom detl'Btaur préserver une pérennité des juges, il
faut que ceux-ci soient protégés des actions gronssbilité afin de pouvoir juger. L'Etat
n'est responsable que de ses fautes lourdes pagda fpnction de juger est complexe et que
le juge doit étre assez libre.

Le juge ne répond donc que de ses fautes persesnetiction en responsabilité est dirigee
contre I'Etat par le justiciable dans un premierds, ¢ca n'est que dans un second temps que
I'Etat peut se retourner contre le juge.

Le juge peut-il engager sa responsabilité civilergaute s'il a commis une faute dans son
jugement ?

Question complexe, car juger est trés délicat.

L'article 505 du CPC (ancien code procédure civdgjssait cela.

Désormais, c'est l'article 11-1 de lI'ordonnancé38 et 'article L-141-2 du code de
I'organisation judiciaire.

Les magistrats sont responsables de leurs fautssrpeelles : La faute peut étre
intentionnelle. Le juge n'a pas a répondre de $asitaples non caractérisées. L'immunité du
juge est renforcée puisque la victime ne peut gascantre lui directement. La victime agit
contre I'Etat en premier lieu. Seul I'Etat peutedeurner contre le juge par la suite.

Concernant les autres juges dg I'ordre judicidé&®mnt pas magistrats, leur responsabilité ne
peut étre mise en cause par I'Etat gu'en cas telfaude, de dole, etc...

S'agissant des juges administratifs, I'articleatelbnnance de 1958 n'est pas applicable,
cependant ils sont responsables de leurs fautesrpezlles caractérisées et par conséquent
I'Etat est garant des condamnations prononcées.

Section 3 : Le role propre du ministere public

Les juridictions sont composées de juges debouwsjitrats du parquet dont la fonction est
de garantir le respect de I'ordre public et dédglité.)

Le parguet est placé sous l'autorité du Garde deau&. Le ministére public est une
institution originale de I'ordre judiciaire fransaElle a d’ailleurs inspiré d'autres Etats. Son
origine remonte a I'Ancien Régime. Sous ce régonedaisait appel, pour défendre les
intéréts de I'Etat, & des avocats consacrés uniuieiicette défense. lls étaient les
mandataires de I'Etat et étaient nommés procureurs.

Ces procureurs sont investis dans un office QEe:aJIdie. Leur réle évoluera, ils acquiérent de
l'indépendance et ils passeront de la défens&tht 8 la défense de l'ordre publique et de la




légalité.

Le statut du ministére public est différent de cdks magistrats du siege, ce statut est
subordonné au Garde des Sceaux qui est au somuraehidearchie. La spécificité du
ministére public s'explique car le parquet estiisitlle et que les magistrats du parquet sont
indépendants de ceux du siége.

Le Garde des Sceaux conduit la politique répressvEtat ; c’est pourquoi la subordination
du parquet s'explique. Le Garde des Sceaux peuedom ordre aux magistrats du parquet
(article 30 du CPP.) Le Garde des Sceaux donnerdess a certains membres du parquet
(procureur général de la CC ou des CA.) Il donrssiades directives de politigue répressive
générale. Il a aussi la faculté de donner desuatns individuelles. Ce sont des instructions
dans un dossier donné. A certaine période, cedt@pe fut abandonnée puis rétablie. Cette
subordination justifie que les membres du pargeetaient pas inamovibles (étant soumis
aux ordres, ils peuvent étre déplacés par le GdedeSceaux.)

Cette subordination ne doit pas faire croire ggentembres du parquet sont totalement
entravés : Le ministere public est libre a l'oral.

Le parquet est indivisible : cela signifie guenesmbres du parquet représentent le parquet
dans son ensemble : les membres du ministére mdalicnterchangeables durant une méme
affaire. Les membres du parquet sont indépendantsapport aux magistrats du siege. Cette
indépendance se traduit en matiere pénale pap&aaén des phases du proces pénal.
Effectivement, le r6le du ministére public danpgitecés pénal est important puisqu'il décide
si des poursuites doivent étre engagées.

Le ministére public est libre de déclencher I'attvile méme si les parties retirent leur
plainte : indépendance du ministere public vissaegs parties.

Devant 'ordre administratif, les représentantsniistére public ne relevent pas du méme
statut gue le ministére public devant les juridict de I'ordre judiciaire.

I - Le ministere public aupres des juridictions de 1'ordre judiciaire.

A — Les juridictions non pourvues de parguet

Il est prévu que le procureur de la république ggitsujours exercer le réle du ministere
public devant toutes les juridictions du premiegrdequi relevent de son ressort. Les
attributions du ministere public sont renforcéeda@ermet de renforcer le principe
d'impartialité car au lieu de prévoir des cas d-aatisie des juges, on leur a substitué un
devoir de déclenchement de certaines actions reesmu ministére public.

B — Les juridictions pourvues de parquet

Devant les juridictions judiciaires de droit commiaparquet obéit a une organisation
hiérarchisée, il a des attributions en matierdei®t en matiere pénale.

1) Le parquet, une organisation hiérarchisée.

Cela s'inscrit dans le cadre de la hiérarchie mig#utions judiciaires ( TI/TGI/CA/CC.)




Devant les juridictions de premier degré : le patqa étre présent devant tous les TGI. Il y
sera représenté par un procureur de la républejueéme si le TGI est plus important, il y
aura un procureur de la république et des procsigdjpints voire méme un ou plusieurs
premiers substituts.

Devant le tribunal correctionnel c'est le parquef &l qui intervient pour déclencher les
poursuites ou pour faire appel.

Pour le tribunal de police, on a souligné gu'ildiglfaire un discernement selon les « classes »
de contraventions. Pour les quatre premieres daksparquet est représenté par un officier
de police qui siege au tribunal. Pour les contriwan de cinquieéme classe, c'est le procureur
de la république qui le fera.

Pour les cours d'assises, c'est le parquet géméralen charge (nom du parquet guand on est
au second degré) : ce sont les avocats générappadereur général.

Pour la cassation, on a un procureur général tiplabligue, c'est le chef du parquet juste
aprés le Garde des Sceaux. Ce procureur est adsiptésieurs avocats généraux qui peuvent
prendre la parole devant les différentes chambzda €C.

b) Les attributions du parquet.

Ces attributions existent dans le cadre du proe#soa pénal.

En matiere civile, il existe des attributions extrdiciaires : elles surveillent les greffes et les
officiers ministériels. Elles vérifient les reqgissrd'état civil. Le parquet a aussi un rble
judiciaire en matiére civile, ce réle peut se tieglde deux manieres différentes : suivant si le
parquet est partie jointe ou partie principale eces civil.

Le ministére public peut intervenir comme parti@ie : il n'est ni demandeur ni défendeur a
I'action. Il a simplement pour mission de faire lgaitre son opinion sur une affaire. Le
ministére public, quand il agit ainsi, prend ce doe nomme des réguisitions.

En matiere civile, les conclusions du ministereliguie sont pas obligatoires, il y a

seulement des cas comme en matiere de faillitdssaiextes imposeront des conclusions
obligatoires. Ces réquisitions se justifient guaagose une guestion de principe, le ministere
public dans sa neutralité va élever le débat adfipréndre la meilleure décision. Le ministére
public peut intervenir dans toute affaire s'il estique son intervention est utile. Dans certains
cas l'intervention deviendra obligatoire (imposgaretiere de filiation par exemple.) Le rdle
du ministére public, dans le cas ou il est padistg, est de donner la position du parquet en
toute indépendance.

Il peut intervenir comme partie principale : il det partie au proces et pourra déclencher des
actions.

Comme il est partie au proces il peut défendrénliéséts de la collectivité qui sont parfois
supérieurs aux intéréts individuels. |l se fairale défenseur de I'ordre public.

En matiére pénale : c'est le tribunal correctionnel
Dans le procées pénal, le ministére public exeamidn publique. |l est I'avocat de la société
en général.




C'est le ministére public qui met en mouvementibagublique.

Pour certaines infractions, certaines administngtidisposent du pouvoir de déclencher
I'action publigue (douanes, fiscal.) Le ministéublc peut décider de ne pas poursuivre une
affaire au nom de I'opportunité des poursuitegellt procéder a un classement sans suite
conditionnel : le ministére public propose de ng paursuivre le contrevenant a la condition
que la victime soit indemnisée. Le ministére ne@gente pas de déclencher I'action, il
possede |'action publigue. C'est lui qui interjefp@el, il peut prendre des réquisitions tout au
long du proces. Dans le cadre d'une infraction lgétiast lui qui propose une peine.

Par des lois récentes, on a des mesures de médigtidosont instituées : cela permet au
parquet de proposer au coupable une peine (soinférieure a celle des textes), sile
coupable l'accepte, I'action publique s'arrétera la

La technique du plaider coupable est récente égaier@ette technique permet au ministere
public qui aurait engagé une action publigue deenane procédure abrégée (comparution
sur reconnaissance préalable de culpabilité) quittba une peine allégée.

II - Le ministere public devant les juridictions de 1'ordre administratif

Le ministére public devant les juridictions dedi@ administratif est incarné par la personne
du commissaire du gouvernement (dénomination troisgece n'est pas l'avocat du
gouvernement.) Ce commissaire défend la Iégalitérelre public et donne sa position en
toute indépendance sur une affaire soumise auxailx administratifs.

Les commissaires du gouvernement sont une instit@ncienne, ils savent faire preuve d'une
grande indépendance dans leurs réquisitions : lg&atson pour laquelle cette institution est
prestigieuse. Les commissaires du gouvernemerdameyas soumis a une structure
hiérarchisée devant les tribunaux administratiesstatut des commissaires du gouvernement
est en voie d'évolution sous l'influence de la CERiHa malmené cette institution de 'ordre
administratif.

La France s'est faite condamnée par la CEDH (der&001.) Mais comme l'institution
fonctionne bien, la France souligne que la présdnggmmissaire du gouvernement n'est
gu'une présence passive (il ne prend pas positiarErance s'est refaite condamnée par des
arréts du 12 avril 2006 et du 5 juillet 2005. Lestés ont d étre modifiés et les textes récents
excluent la présence du commissaire du gouvernelormsniu délibéré.

Section 1 : Une profession organisée

La loi du 31 décembre 1971 définit la professiosvdcat comme « une profession libérale et
indépendante. » Elle a une organisation interneusutun ordre et I'accés a cet ordre est

réglemente.

I - L'acces a la profession




[l existe un certain nombre de conditions requigegourd’hui, les ressortissants de 'UE ont
acces a cette profession. Il existe également anditton de moralité : pour prétendre a cette
profession il ne faut pas avoir fait 'objet de damnations pénales pou des comportements
contraires a I’honneur, a la probité et aux bormesurs.

Le dipldme requis pour exercer la profession d’'avest le CAPA (Certificat d’Aptitude a la
Profession d’Avocat.) Le CAPA est délivré par len€@e Régional de Formation
Professionnelle (CRFP.) Il faut de plus étre titela’'une maitrise en droit ou d’'un dipldbme

équivalent.

La loi du 11 février 2004 a modifié les regles deg a la profession. Apres avoir été recu a
I'examen d’entrée, il faudra suivre une formati@nl® mois au CRFP, cette formation
comprend divers stages professionnels. Une fosgdasCAPA, le futur avocat doit alors
préter serment.

Certaines personnes sont dispensées de I'exameinéeeomme par exemple les docteurs en
droit mais ils doivent tout de méme suivrent uneniation de 18 mois.

La profession d’avocat est organisée autour d'aineoqui va comprendre plusieurs organes :

Le barreau : c’est une personne morale qui repté$es avocats qui y sont inscrits. S’y
inscrivent, les avocats qui ont obtenu le CAPAwtvgulent exercer ce métier. Il existe un
barreau a chaque TGI. Il est doté d’'un budgetwt deglement intérieur. Chaque barreau
comprend 3 organes indispensables a son fonctiogmem

- L’'assemblée générale du barreau : elle est ré@lma@que fois qu’'une question intéresse tous
les avocats du barreau. Elle est composée destavoserits au tableau ainsi que des avocats
honoraires. L'assemblée générale a pour missidireldlé conseil de 'ordre et le batonnier,

ce dernier étant la personne physique représdetharreau vis-a-vis des tiers.

- Le conseil de I'ordre : il est présent devantagl@barreau. C’est un organe collectif élu
pour trois ans. L’'ordre va traiter de toutes lessfions qui intéressent les avocats
collectivement. Il veille a ce que les avocats eesgnt leurs devoirs et a ce que les droits
soient respectés. Il va arréter le reglement iedénlu barreau. Le conseil de I'ordre doit
respecter I'exigence de formation continue des aigoet garantir ainsi le fait que les avocats
gardent des compétences bien a jour. Il a étédéomug I'organe disciplinaire jusqu’a la loi du
11 février 2004.

- Le batonnier : il sera consulté par les pouvpublics chaque fois qu’'une question intéresse
la profession des avocats. Il présidera les assmmlgjénérales et le conseil de I'ordre pendant
deux ans. Il va gérer les plaintes qui peuventfétraulées contre les avocats de son ressort.
Il a aussi un réle d’arbitre : il régle les difféos pouvant s’élever entre avocats ou entre
avocats et clients, relatifs notamment a la fixaties honoraires.

Le conseil national des barreaux : il est chargéegeésenter la profession vis-a-vis des
pouvoirs publics et veiller a ce que les réglassaiges de la profession d’avocat soient
harmonisés. Il veille surtout a la coordination desgrammes de formation dispensée par les
centres régionaux et a la répartition du financerder’Etat.

Section II : Le statut de I'avocat et sa responsabilité



L'avocat est un professionnel indépendant. Cettmnal'indépendance va entrainer certains
droits et certaines obligations.

Prérogatives de I'avocat : I'avocat a le droit diiser de plaider une affaire ou de recevoir un
dossier. Pour exercer sa profession en toute imdigmee, il jouit d’'une inviolabilité de ses
correspondances gu'il échange avec son client. Ereenaucune perquisition ne peut avoir
lieu au cabinet d’'un avocat. S'il s'agit de poutssidirigées contre I'avocat lui-méme, la
perquisition de son cabinet ne peut avoir lieu guiggsence du batonnier. L’avocat jouit
d’'une immunité de la parole et des écrits lorscassure la défense de son client.
Obligations de I'avocat : s'’il accepte un dosdierocat doit le mener a son terme. La
diligence de I'avocat doit le conduire a se comgroen auxiliaire de justice loyal tant vis-a-
vis de son client que de son adversaire : ne gasream contact avec la partie adverse,
restituer les pieces adverses, etc. Il est temesfgecter le secret professionnel : s'il révélait
des éléments, il encourrait une responsabilitéalisaire, voire pénale.

De plus, il est interdit a I'avocat d’exercer uoadtion publique, une activité commerciale ou
salariée.

I - La diversité des fonctions de I'avocat

L'assistance : I'avocat défend la cause et lesétgéde son client devant le tribunal lors de la
plaidoirie.

Cela conduit I'avocat a développer des moyens itletfde droit pour défendre la personne
de son client.

La mission de représentation : elle consiste araptinles actes de procédure nécessaires tout
au long du proces. Depuis la loi du 31 décembrd 1%8/ocat est tenu d’accomplir tous les
actes de procédure qui étaient jusqu’alors accaempgali les avoués. Il doit étre inscrit au
barreau dont dépend le tribunal qui vaut pour ktydation. La postulation est soumise au
principe de territorialité. Lorsque 'avocat doiemer une action devant un autre TG, il doit
s'adresser a un confére qui, sur place, assurg@maslalation : 'avocat est investit d’'un
mandat ad litem (en vue du proces.)

Le conseil : I'avocat peut intervenir pour conszikbes clients lors de la réalisation d’'un
contrat civil ou commercial. Il peut délivrer demeseils sur des questions juridigues aux

entreprises.

La responsabilité de I'avocat est de plus en pguemment mise en cause. On distingue
plusieurs types de responsabilités : responsabilitke devant les tribunaux civils,
responsabilité disciplinaire vis-a-vis de ses pagsponsabilité pénale. Pour engager la
responsabilité civile, on distingue différents @rits : une faute, un préjudice et un lien de
causalité entre la faute et le préjudice.

- Faute de diligence.

- Manquement a I'obligation d'information : depdi897 c’est a I'avocat de prouver qu'il a
correctement informé son client.

Il n'y a pas de responsabilité de I'avocat sangugdiée subi par le client et s'il y a préjudice,
'avocat sera tenu de le réparer intégralemenpéig étre aussi un préjudice particulier que
I'on nomme « la perte de chances » : lorsque, aecda cette faute, on a perdu une chance de
gagner le proces alors qu'il y avait des chancesusses de gagner le proces.

La responsabilité pénale peut étre engagée erecasldtion du secret professionnel.




La responsabilité disciplinaire : 'avocat a unspensabilité vis-a-vis de ses pairs. Ainsi sa
responsabilité peut étre engagée pour manquensast @bligations déontologiques. Les
obligations de I'avocat résultent de plusieursdsxtdécret du 12 juillet 2005, décret de 1991,
reglement intérieur du barreau qui s'impose a laiol'avocat n’a pas le droit de faire de
démarchage.

Des sanctions disciplinaires peuvent étre pronandEpeut s’agir d’'un avertissement, d’'une
suspension pouvant aller jusgu’a trois ans et aldifa radiation du barreau.

La responsabilité disciplinaire peut étre engaggdebatonnier ou également par le
procureur général auprés de la cour d’appel. @etteédure est menée devant le conseil de

discipline.

Chapitre 7 : Le statut des autres acteurs de la soée judiciaire

Section 1 : Les officiers ministériels

Un officier ministériel est un particulier qui acags un office, a acheté une charge. Il faudra
obtenir un agrément du gouvernement. Dans I'officedistingue le titre et la finance :

- La finance : cela renvoie au fait que le titidaifun office a le droit de présenter sa clientele
moyennant rémunération.

- Le titre : c’est quelque chose qui ne se monpage C’est le droit d’exercer la fonction
accordée par I'Etat qui seul peut créer ou supprime charge.

I - Les huissiers

lls sont régis par une ordonnance du 2 novembr8 tj@ddéfinit leur role et leur statut. Leur
réle est de signifier les décisions judiciaires@iprocéder a I'exécution forcée des jugements.
Les huissiers audienciers sont ceux qui proceédéapgel des causes et des témoins lors de
l'instance.

lls peuvent aussi procéder au recouvrement amgesderéances. lls sont rattachés au Tl
mais, a partir de 2009, ils seront rattachés au T&H huissiers sont tenus au respect du
secret professionnel.

II - Les notaires
lls exercent leurs fonctions dans une cour d’apgpeldénombre 800 notaires en France,

profession qui a le monopole de la rédaction dessaauthentiques pour les particuliers. lls
veillent & ce qu'il n’y ait pas de clauses illigtdans un contrat.

III - Les commissaires-priseurs judiciaires
Les commissaires-priseurs, dénommés « commisgaiies4rs judiciaires » depuis la loi du

10 juillet 2000, sont des officiers ministérielsjne des membres d’une société commerciale
dont la fonction est de vendre aux encheres putsigDepuis la réforme du 10 juillet 2000, le



commissaire-priseur judiciaire est seul compétent prganiser et réaliser les ventes de
meubles aux enchéres publiques prescrites par da lpar décision de justice. Les ventes
volontaires de meubles aux encheres publiques éésormais organisées et réalisées par des
sociétés de forme commerciale : les Sociétés dée¥arolontaires agréées (SVV.)

Le commissaire priseur judiciaire est un officianistériel qui procéde a I'estimation et a la
vente aux encheres des effets mobiliers. Il estmémpar le Garde des Sceaux, il préte
serment devant le TGI. En tant qu’officier minig€rlui seul est habilité a diriger des ventes
judiciaires, c’est-a-dire les ventes d'objets sdisis de faillites ou de redressements
judiciaires. Le commissaire priseur doit justifier conditions de moralité et d’aptitude :
aptitudes juridiques et un dipldme en histoire’d. |

Section 2 : Les auxiliaires de justice qui relevent de statuts particuliers

I - Les greffiers

Ce sont des personnages importants. Chaque jimitlidé 'ordre judiciaire est dotée d’'un
secrétariat-greffe composé de greffiers. Le grefifetionne sous le contréle du greffier en
chef mais également sous le contréle du parquet.

Le greffier assiste le magistrat a 'audiencerdsse les actes relatifs a toutes les formalités
accomplies ainsi gue les différents reqgistres alpdiges. 1l s’occupe de la rédaction des
décisions juridictionnelles avec I'aide du secii@tagreffe.

Devant le tribunal de commerce : les greffiers sta# officiers ministériels qui ont acquis
une charge. En effet, la loi du 30 novembre 196difié le statut général en imposant leur
fonctionnarisation (a part pour les greffiers ddsunaux de commerce qui restent des
officiers ministériels.) Le conseil national degffiers des tribunaux de commerce, mis en
place par la loi du 31 décembre 1990, représermmlassion de greffiers auprés des
pouvoirs publics. : il est régit par I'art. L741dR code de 'organisation judiciaire.

Les tribunaux administratifs disposent d’un grefte est tenu par des fonctionnaires choisis
parmi le personnel de la préfecture. Devant le T&sgreffe assure I'enregistrement de
certaines déclarations successorales.

Les greffiers sont recrutés par concours, leur &ion est assurée par I'école nationale
d’application des secrétariats-greffes et ils dofveffectuer un stage d’'un an.

II - Les experts judiciaires

Le magistrat a parfois besoin, pour pouvoir tranchrelitige, d’étre éclairé sur des questions
techniques : il recourt alors a I'expert judiciaikéexpert n'a jamais vocation a dire le droit. Il
n’interviendra que si les éléments de fait sustides difficultés. L'expert est utile pour
apprécier I'existence d’'une faute ou pour étaldixistence d’'un préjudice. L'article 240 du
Code de Procédure Civile interdit aux experts jadglies de réaliser des conciliations. Le titre
d’expert judiciaire est un titre honorifique et stas une profession en soi : on a recours a
I'expert que parce gu'il a une expérience autrelujulonne une aptitude particuliére.




Le juge est libre de suivre ou non les conclusamgexpert : le juge conserve toute latitude
d’appréciation. L'expert judiciaire doit respeckeprincipe du contradictoire. Ce dernier
impligue que I'expert convoque les parties aux af@ns d’expertise. Un expert peut étre
récusé pour les mémes causes qu’un juge. L'exfsst pas censé déléguer ses fonctions.

Les experts sollicitent leur inscription sur urstdiqui peut étre établie par :

- Le bureau de la cour de cassation, liste natodas experts qui peuvent expertiser sur
I'ensemble du territoire.

- La cour d’appel, qui dresse la liste des expmtpouvant officier que dans le ressort de la
cour.

La liste est révisée chaque année.

Les expertises civiles sont demandées par lesgtiads civiles.

Dans les cas de I'expertise pénale, I'enquéte oest tres importante

Les expertises ne sont pas toujours judiciairese peut qu’elles soient le résultat d’'une
décision des patrties. C’est ce que I'on appellecuagpertise amiable. »

III - Les administrateurs judiciaires

Il peut arriver qu’il soit nécessaire de confiaratiers d’assurer la gestion, la liquidation de
certains biens. Ces biens nécessitent une expoitdlt peut étre utile d’en confier
I'exploitation ou d’en faire assurer la liquidatipar un tiers ; par exemple la gestion des
biens d’une tutelle.

Le statut de cette profession a été encadré pair la

A partir de 1985, on a réalisé une distinction @dgux types d’administrateurs judiciaires :
- Fonctions d’administrateurs judiciaires.

- Fonctions de mandataires judiciaires.

En distinguant les deux on évite certains condlistéréts.

L'administrateur judiciaire assure la gestion psovie d’'une société civile ou commerciale,
d’'une association, d’'un patrimoine, etc.

Le mandataire judiciaire est chargé par décisiojuskice de représenter les créanciers dans
les procédures collectives de redressement egdigldition judiciaires et de procéder
éventuellement a la liquidation des entreprises.

L'acces a la profession est réglementé, ceci ailedr donner une certaine crédibilité et pour
garantir aux justiciables certaines garanties épahdance et de compétence. Les conditions
d’acces sont strictes en ce qui concerne les dpstdes candidats. Ces fonctions sont
incompatibles avec I'exercice d’'une activité comerede pour éviter les conflits d’'intéréts.

Les listes sont établies par la commission nat®gal s’assure que les conditions requises
sont remplies. Une fois inscrit sur la liste, iednal a pleine liberté pour choisir
I'administrateur ou le mandataire judiciaire. Lggupourrait éventuellement désigner
guelgu’un d’extérieur a la liste mais il devra pgeta motiver sa décision.

Modalités d’exercice : lorsqu’'un mandataire ou dmanistrateur judiciaire est désigné par le
juge, il est tenu d’exercer personnellement saionsdls ne peuvent pas sous-traiter les




taches gu’ils ont a accomplir. Les textes poseptilecipe selon lequel ils ne peuvent pas étre
conciliateur ou expert judiciaire dans un soucgdeantir leur pleine indépendance. La
profession est organisée autour d’'une commissitonae dotée de la personnalité morale.
Les administrateurs et les mandataires sont soafgégroite surveillance du ministere public.
lIs peuvent faire I'objet d’inspections.

La loi du 5 mars 2007 réforme le statut des majprwtegés : quand la curatelle et la tutelle
ne peuvent étre confiées a la famille, elles segratcées par les mandataires judiciaires.

IV - Les conciliateurs et médiateurs de justice

lls peuvent intervenir en dehors d’un proces etraigls parties a trouver une issue non
juridictionnelle a leur litige. La fonction de cdhation et de médiation consiste dans le fait
de rechercher une solution amiable a un litigejulge peut participer a cette fonction de
conciliation. Or, si un juge exerce lui-méme lesdiions de conciliation, il pourra proposer
une solution aux parties et on craint gu'il neagsé une idée préalable sur I'affaire ce qui
constituerait un pré-jugement. Dés 1995, I'Etatmdid des circulaires pour favoriser la
médiation en matiere administrative.

Concernant les organes de médiation et de comailiatn distingue :
- Les organes encadrés par la loi : les conciliatetiles médiateurs.
- D’autres instances de médiation et de concilapinvées mais moins encadrées.

Les conciliateurs : ils ont été crées en 1958 ev@eat étre saisis en dehors de toute procédure
judiciaire engagée. Ce sont des conciliateurs jexticaires. Les conciliateurs de justice
peuvent aussi mener a bien les conciliations quegke aurait opéré lui-méme. Le juge
désignera un conciliateur et lui assignera un gear la mission de conciliation. Ces acteurs
exercent leur mission gratuitement. lls relévenlistes pré-établies. lls doivent justifier de
garanties de moralité et d'impartialité : on vérifju’ils jouissent de leurs droits civils et
politigues. lls doivent justifier d’'une expérienoeidigue d’au moins trois ans et doivent
préter serment. lls sont choisis parmi des fonotines ou des membres des professions
libérales a la retraite.

Le juge peut nommer un conciliateur afin mener igalable de conciliation pour une durée
ne pouvant excéder un délai imparti. En cas deikiatian, le conciliateur doit dresser un
constat d’accord devant étre signé des parties.




